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RESUME

Depuis 1960, le Burkina Faso connait une croissance économique appréciable qui,
qguoique fluctuante, s'est renforcée ces derniéres années avec un taux de croissance
annuel moyen du Produit intérieur brut (PIB) réel de 5,5% entre 2011 et 2015.
Cependant, en raison d'un taux de croissance démographique estimé a 3,1%, la
croissance moyenne du PIB par habitant n'a été que de 2,3%, ce qui n'a pas permis de
réduire considérablement la pauvreté et les inégalités sociales car, e n 2014,
l'incidence de la pauvreté est ressortie a 40,1%. La méme année, le taux
d'analphabétisme des personnes de plus de 1 5 ans était de 65,5%. En conséquence, le
niveau de I'Indice de développement humain (IDH) du Burkina Faso s'est situé a 0,420
en 2014, le classant dans la catégorie des pays a faible niveau de développement

Cette situation est la résultante des insuffisances structurelles du systeme productif
national fortement exposé aux chocs exogénes, notamment aux aléas climatiques et a
la volatilité des prix des principaux produits d'exportation (or et coton) . Ces
insuffisances sont : (i) la faible productivité du secteur primaire dominé par une
agricultu re de subsistance, (i) le déclin du secteur manufacturier lié a la faible
compétitivité des industries existantes et au faible développement de l'agro  -industrie,
(iii) "l'informalisation" de I'économie, plus particuliérement, du secteur tertiaire et le
faible accés des opérateurs économiques, surtout des Petites et moyennes entreprises
(PME), aux services financiers, (iv) la faible diversification des exportations et (v)
l'insuffisance de ressources humaines de qualité adaptées aux besoins de sa
transformation structurelle.

Pourtant, I'économie burkinabe regorge d'énormes potentialités et de réelles
opportunités , notamment : (i) le s possibilités de production s agro-sylvo-pastorale s,
fauniques et halieutiques non encore exploité es, (i) celles de développement de
I'agro -industrie, des industries de services et de I'énergie solaire, ( i) la jeunesse de la
main-d ' T u v rivg Je grand marché alimentaire ouest -africain de plus en plus
dynamique, (v) la libre circulation des biens et des personnes dans l'espace
communautaire ouest -africain, (vi) l'accroissement de la demande mondiale de
produits agricoles , notamment en Europe de I'Est, en Inde et en Chine , (vii) le
développement et la baisse des colts d'acces aux Technologies de l'information et de
la communication ( TIC).

Pour valoriser ces potentialités, le Burkina Faso devra étre a la hauteur d es défis
majeurs : (i) de la bonne gouvernance et de la qualité des institutions , (ii) de la
disponibilité et de lI'employabilité de ressources humaines adaptées aux besoins de
I'économie nationale , (i) du développement des bases productives et de la
compétitivité des secteurs de production et de transformation des produits nationaux,
pour un développement industriel durable, générateur d'emplois

Considérant ces contraintes, insuffisances et opportunités , le Plan national de
développement économique et social (PNDES), en tant que référentiel national des
interventions de I'Etat et de ses partenaires sur la période 2016 -2020, vise une
croissance cumulative du revenu par habitant a méme de réduire la pauvreté, de
renforcer les capacités humaines et de satisfaire les besoins fondamentaux, dans un
cadre social équitable et durable.
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Prenant appui sur le programme présidentiel, la vision Burkina 2025 et les
engagements internationaux auxquels le Burkina Faso a souscrit, la vision du PNDES
est : "le Burkina Faso, une nation démocratique, unie et solidaire, transformant la
structure de son économie et réalisant une croissance forte et inclusive, au

moyen de modes de consommation et de production durables "

En conséquence, l'objectif global du PNDES est de transformer structurellement
I'économie burkinabé, pour une croissance forte, durable, résiliente, inclusive ,
créatri ce d'emplois décents pour tous et induisant I'amélioration du bien -é&tre social .

Le PNDESse décline en trois axes stratégiques qui sont : (i) Axe 1 : réformer les
institutions et moderniser l'administration , (i) Axe 2 : développer le capital
humain et (iii) Axe 3 : dynamiser les secteurs por teurs pour |I'économie et | es
emploi s.

Le processus de transformation structurelle prévoit  l'utilisation de deux leviers
complémentaires . Le premier consistera au renforcement des secteurs d'appui au
développement industriel notamment , I'énergie, les infrastructures de transport , la
technologie, la réforme du systeme éducatif et I'amélioration de la productivité du
secteur primaire. Le second portera essentiellement , sur la construction d'un tissu
industriel compétitif et durable.

Lesi mpacts gl obaux attendus d esort:dilamélomtiorde
l'efficacité des gouvernances politique, administrative, économique, locale et
environnementale, (ii) I'émergence d'une économie moderne basée sur un secteur
primaire évolut if, plus compétitif et des industries de transformation et de services de
plus en plus dynamiques, permettant de réaliser un taux de croissance économique
annuel moyen de 7,7% et créatrice d'au moins 50 000 emplois décents par an, (iii) la
baisse de l'inci dence de la pauvreté pour qu'elle soit inférieure a 35% en 2020, (iv) la
maitrise de la croissance démographique annuelle afin qu'elle soit ramenée a 2,7% en
2020, (v) l'accélération du niveau de développement du capital humain et (vi) le
changement des mo des de production et de consommation s'inscrivant dans une
perspective de développement durable

Le colt total induit par lami se en T uvr estestimé B MBEI miliards de
francs CFA, pouvant étre financés sur ressources propres de |'Etat & hauteur de 9 825,2
milliards de francs CFA , soit 63,8% du codt total . Il se dégage ainsi, un besoin de
financement de 5 570,2 milliards de francs CFA, soit 36,2% du co(t total.

Les principaux risques qui pourraient entraver l'atteinte des per formances projetées
sont : (i) le risque de la dégradation de la sécurité , (ii) le risque de troubles
sociopolitiques, (iii) le risque financier, (iv) le risque lié aux aléas climatiques, (v) le
risque lié a la conjoncture internationale et régionale , (vi) le risque li¢ a une faible
adhésion des acteurs.

Les indicateurs du schéma de transformation structurelle , les objectifs stratégiques, les
effets attendus et le plan de financement sont présentés par les tableau x ci-apres.
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Tableau des i

ndicateurs du schéma de transformation structurelle

: Valeurs Cibles Cibles X
Secteurs Indicateurs 2015 2018 2020 Hypotheses
Productivité du secteur -Maitrise de I'eau pour
primaire (en milliers de 357 415 535,5 l'agriculture
FCFA) par actif -Développement des
Part du secteur primaire dans infrastructures rurales
Secteur le PIB 30,3% 28% 28% | Acces aux marchés
primaire Taux de commercialisation 25% -Seécurisation fonciere
des produits agricoles (y (moyenne | 30% 37,5% | en milieu rural
compris cultures de rente) | 2005-2010) -Acces au financement
Taux d'accroissement de —Renfo_rc,erréent des
l'approvisionnement des ND 25% 50% capacne; U secteur
agro -industries é?gggg?';et' etc.
Part du Sdzcntgfé Spelg’”da"e 20,10% | 21,1% | 22,4% | développement des
S do Fndust structures d'appui au
art de findustrie 6,60% 8% 129 | financement des
Secteur manufacturiere dans le PI1B PME/PMI
secondaire _ -Création d'un fonds de
Taux de transformation des 12% 17% 2504 garantie, d'une caisse
produits agricoles des dépots et
consignations
Part du secteur informel dans Stabilité
la valeur ajoutée du secteur 20,7% 18,5% 159 [ >'abite
tertiaire -Infrastructures
Secteur Part des produits :Eccc::és au financement
tertiaire 5 o
pDevelo ment Indicators (2014) ’ 0 secteur informel
P (WDI)) -Acces au marché
Proportion des populations 17 20
urbaines vivant en zone non (2614()) 14% 10%
: lotie_ -Accés universel a une
Indice s'ynthé.tlgue de 54 5 47 gamme compléte de
Urbanisation et fécondité ' ' services du planning
démoaraphie Quotient de mortalité infanto -| 81,6 pour |69 pour | 54,7 pour | familial
grap juvénile 1000 (2014)| 1000 | 1000 |-Assurance qualité des
Taux de dépendance services de santé
économique 140% (2009)| 90% 83% | Bonne gouvernance
o 11,8 pour |10 pour | 8 pour
Taux de mortalite 1000 (2006)| 1000 | 1000
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Tableau des a xes stratégiques, objectifs

stratégiques et effets attendus

Axes stratégiques

Objectifs stratégiques (OS)

Effets attendus (EA)

Axe 1: réformer les
institutions et
moderniser
I'administration

EA 1.1.1 :la démocratie, les droits humains, la
justice et la paix sont renforcés

EA 1.1.2 :la sécurité et la protection civile sont
renforcées

EA 1.1.3 :la défense est renforcée

OS 1.1: promouvoir la bonne
gouvernance politique et

EA 1.1.4 :I'acces a l'information juste est assuré
pour tous

administrative

EA 1.1.5 :les coopérations régionale et
internationale sont améliorées

EA 1.1.6 :I'administration publique est efficace et
efficiente

EA 1.1.7 :le systéme de redevabilité est
développé a tous les niveaux

EA 1.2.1 :la planification, la gestion et le
financement du développement sont efficaces

OS 1.2 :promouvoir la bonne
gouvernance économique

EA 1.2.2 :I'environnement des affaires est plus
incitatif et le secteur privé, renforcé dans ses
capacités d'initiative et de gestion

EA 1.3.1 :I'efficacité de la décentralisation et de
la gouvernance locale est améliorée

OS 1.3 rrenforcer la
décentralisation et promouvoir
la bonne gouvernance locale

EA 1.3.2 :les économies locales sont dynamisées
et les disparités régionales sont réduites,
notamment a travers un aménagement du

territoire efficace

Axe 2 : développer le
capital humain

EA 2.1.1 :I'acces aux services de santé de qualité
est garanti a tous

OS 2.1: promouvoir la santé
des populations et accélérer la

EA 2.1.2 :I'état nutritionnel de la population, en
particulier des femmes et des enfants, est
ameélioré

transition démographique

EA 2.1.3 :le processus d'accélération de la
transition démographique pour déclencher le
dividende démographique est réellement mis en
mouvement

OS 2.2 :accroitre I'offre et

EA 2.2.1 :I'acces de tous a une éducation de
qualité est amélioré

améliorer la qualité de
I'éducation, de I'enseignement

EA 2.2.2 :la disponibilité et I'employabilité des
ressources humaines sont améliorées

supérieur et de la fo rmation en
adéquation avec les besoins de
I'économie

EA 2.2.3 :I'acces a un enseignement supérieur de
qualité adapté aux besoins de la transformation
structurelle de I'économie est assuré

OS 2.3 :promouvoir la
recherche et l'innovation au
service de la transformation

structurelle de I'économie

EA 2.3.1 :la recher che et l'innovation sont
davantage au service de la transformation
structurelle de I'économie

OS 2.4 :promouvoir I'emploi

EA 2.4.1: I'emploi décent et la protection sociale
sont garantis a tous

décent et |la protection sociale
pour tous, particulierement
pour les jeunes et les femmes

EA 2.4.2 :les inégalités sociales et de genre sont
réduites et la femme est promue comme acteur
dynamique du développement

OS 2.5 :améliorer le cadre de
vie, l'acceés a l'eau, a

I'assainissement et aux services

énergétiques de qualité

EA 2.5.1 :I'acces de tous a un cadre de vie
décent, a I'eau et a I'assainissement de qualité est
garanti

EA 2.5.2 :I'accés aux services énergétiques de
qualité et I'efficacité énergétiques sont garantis

EA 2.5.3 :la croissance urbaine est planifiée et
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Axes stratégiques

Objectifs stratégiques (OS)

Effets attendus (EA)

maitrisée

EA 2.5.4 :I'acces a des logements décents et aux
batiments publics est assuré pour tous

Axe 3: dynamis erles
secteurs porteurs
pour I'économie et

les emploi s

OS 3.1 :développer
durablement un secteur agro -
sylvo -pastoral, faunique et
halieutique productif et
résilient, davantage orienté
vers le marché et basé sur les
principes de développement
durable

EA 3.1.1 :le secteur primaire contribue a la
sécurité alimentaire, a I'emploi décent, a
I'approvisionnement de I' agro -industrie nationale
et est respectueux des principes de
développement durable

EA 3.1.2: la résilience des ménages agro -sylvo -
pastoraux, fauniques et ha lieutiques aux risques
est renforcée

OS 3.2 :développer un secteur
industriel et artisanal
compétitif, a forte valeur
ajoutée et créateur d'emplois
décents

EA 3.2.1 :le secteur de l'industrie et de I'artisanat
est davantage dynamique en matiere de création
de richesse s, d'emplois et d'exportation s

EA 3.2.2 :la contribution des industries culturelle,
touristique et sportive a I'économie est améliorée

EA 3.2.3 :I'impact du secteur minier sur le reste
de I'économie est accru

OS 3.3 :promouvoir le
commerce et l'expansion des
industries de services a forte

valeur ajoutée et créatrices
d'emplois décents

EA 3.3.1 :le secteur tertiaire se formalise et est
davantage dynamique et créateur d'emplois
décents

EA 3.3.2 :la mise en marché des produits
nationaux est renforcée

OS 3.4 :développer des
infrastructures de qualité et
résilientes , pour favoriser la

transformation structurelle de
I'économie

EA 3.4.1: Les capacités de mobilisation et la
gestion intégrée des ressources en eau sont
renforcées

EA 3.4.2 :la qualité, la fiabilité et I'accessibilité
des infrastructures sont améliorées pour faciliter
la transformation structurelle de I'économie

EA3.4.3 :la contribution des pdles de croissance
et de compétitivité (agropoles, technopoles, ZES)
a I'économie est accrue

OS 3.5 :inverser la tendance de
la dégradation de
I'environnement et assurer
durablement la gestion des
ressources naturelles et

EA 3.5.1 :I'environnement et les ressources
naturelles sont gérés durablement

EA 3.5.2 :les capacités d'atténuation et
d'adaptation aux effets néfastes du changement
climatique sont renforcées dans une optique de

environnementales

transition vers I'économie verte

Plan de financement (en milliards de

francs CFA)

Années 2016 2017 2018 | 2019 2020 Total [En % du co0t total
Co(t du plan 1998,4(2952,0(3199,8|3484,7 |3 760,6 |15 395,4 100,0%
Dépenses courantes 1049,3|1146,5|1248,5|1347,9|1466,7| 6 258,9
Amortissement de la dette | 145,7 | 145,7 | 145,7 | 145,7 | 145,7 | 728,3
Dépenses d'investissement | 803,4 |1659,9]|1805,7|{1991,1(2 148,2( 8 408,2
Ressources propres 1286,9|1769,6|1999,5|2242,9(2526,3| 9 825,2 63,8%
Besoin de financement 711,4 11182,411200,3|1241,8(1234,3|5570,2 36,2%
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INTRODUCTION

La situation socioéconomique du Burkina Faso , caractérisée par de nombreux déficits,
pose la question de l'efficacité des politiques de développement national. L'analyse
des indicateurs de pauvreté monétaire indique qu'en 2014, 40,1% de la population
vivait en-dessous du seuil de pauvreté , estimé a 153 530 FCFA, contre 46,7% en 2009,
pour un seuil de 108 454 FCFA Entre 2009 et 2014, le recul de la pauvreté est resté
faible en milieu rural, ou neuf pauvres sur dix vivaient, alors qu'en milieu urbain,
lincidence a été divisée par deux environ. Sur la méme période, la pauvreté a
augmenté dans les régions de la Boucle du Mouhoun, du Centre -Ouest, du Centre -
Nord et du Nord. En 2014, 60,3% des pauvres étaient localisés dans les régions de la
Boucle du Mouhoun (14,7%), du Nord (14,3%), de I'Est (10,9%), du Centre -Ouest
(10,6%) et du Centre -Nord (9,8%).

Il apparait que les politiques de développement ont été insuffisantes pour créer de
réelles dynamiques fortement cré atrices de richesses nécessaires a l'amélioration
durable du bien -étre des Burkinabe .

Le Plan national de développement économique et social (PNDES) s'inscrit dans un tel
schéma de développement , axé sur une nouvelle dynamique de transformation des
structures économiques, démographiques et sociales , générant des effets
multiplicateurs cumulatifs et durable s sur I'amélioration de la croissance du revenu
moyen par habitant et permettant de ce fait , la satisfaction des besoins fondamentaux,
la réduction de la pauvreté, | e renforcement des capacités humaines, la viabilité
environnementale et I'équité sociale.

Ce faisant, il tent compt e des enseignements tir®s
référentiels antérieurs qui ont planifié le développement économique et social  du
Burkina Faso, dans une optiqgue d'interventionnisme étatique ou de libéralisme
économique. Avec les plans 1960-1962, 1963-1967 (premier plan quinquennal), 1967 -
1970 (Plan-cadre de développement économique et social), 1971 (  Plan intérimaire), les
plans 1972-1976, 1977-1981, le Programme populaire de développement (PPD) 1984 -
1985 et le Plan quinquennal de développement populaire (PQDP) 1986 -1990, I'Etat a
été positionné dans un role dentrepreneur . A linverse, avec les Programmes
d'ajustement structurel (PAS) 19912000, le Cadre stratégique de lutte contre la
pauvreté (CSLP) 2000-2010 et la Stratégie de croissance accélérée et de
développement durable (SCADD) 2011 -2015, l'entreprise privée a été considérée
comme le moteur du développement.

L'insuffisance des résultats obtenus par rapport aux attentes impose au PNDES le choix
d'une approche audacieuse et réaliste, favorisant la promotion de I'entreprenariat et
faisant intervenir I'Etat , en cas d'incapacités critiques de I'entreprise privée, suivant les
cing valeurs mises en avant par le programme présidentiel "Béatir avec le peuple un
Burkina Faso de déemocratie, de progres economique et social, de liberté et de justice ", a
savoir : (i) la démocratie, la justice sociale et la liberté d'opinion , en vue d'une
participation responsable des citoyens au développement national, (i) le progrés
économique, la solidarité et la participation responsable de tous  au développement et
a la gestion des affaires publiques, (iii) le  développement inclusif et la croissance
partag €e, (iv) l'égalité d'acces a des services sociaux de qualité et a I'emploi, (v) la
libre entreprise , en accord avec les lois, les normes techniques et environnementales
nationales.
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De ce fait, le premier niveau de référence pour ['élabor ation du PNDES en tant que
cadre de cohérence, sur la période 2016 -2020, des mesures et actions sectorielles et
locales, est le programme présidentiel. En phase avec I'engagement du Président du
Faso d'"iuvrer ° un d®vel oppement ®conomique e
tire ses sources des aspirations légitimes et profondes du peuple, pour une société
nouvelle fondée sur ces valeurs, ['élaboration du PNDES est imprégnée de la
conjoncture sociopolitique et sécuritaire récente dont les points culminants ont été
linsurrection populaire des 30 et 31 octobre 2014, la tentative de coup d'Etat du 16
septembre 2015 et l'attaque terroriste du 15 janvier 20 16. Cette conjoncture met en
lumiére la forte demande sociale en matiére de justice et de sécurité, d'accés a
I'emploi, a des infrastructures et des services sociaux de qualité.

Les orientations de I'Etude nationale prospective (ENP) Burkina 2025, du Schéma
national d'aménagement et de développement durable du territoire (SNADDT) , du
Programme de développement durable a I'horizon 2030 des Nations unies, contenant
les Objectifs de développement durable (ODD) , de I'Agenda 2063 de |'Union Africaine
et du cadre stratégique communautaire de la Communauté économique des Etats de
I'Afrique de ['Ouest ( CEDEAO), constituent d'autres matiéres utilisées dans Ila
formulation du PNDES.

La formulation du PNDES exploite également les produits pertinents du processus
d'élaboration du deuxiéme cycle de la SCADD, entamé en février 2015 et  qui visait a
rendre disponible, a travers une démarche inclusive et participative, un cadre
d'orientation du développement économique et social du Burkina Faso, sur la périod e
2016-2020, bati sur les acquis et défis du premier cycle de la SCADD et fondé sur la

contribution a la réalisation de la vision Burkina 2025.

Cette démarche permet la capitalisation d'études, d'enquétes et d'évaluations réalisées

courant 2014 et 2015, dontI' ®v al uati on de Idala BGABPR, I'Emquétei uv r e
multisectorielle continue (EMC) sur les conditions de vie des ménages, I'étude
diagnostique sur les obstacles a la croissance au Burkina Faso, le diagnostic de la

situation socioéconomique nationale et [|'étude sur la cohérence des politiques

publiques au Burkina Faso .

Elle tire également profit des consultations des entités suivantes, réalisées en juillet et
ao(t 2015, autour de leurs contributions a la définition des priorités de développement
economique et social national, sur la période 2016 -2020 : (i) Présidence du Faso,
Premier ministére , départements ministériels et régions administratives, (i) Conseil
économique et social (CES), Conseil supérieur de la comm unication (CSC), Médiateur
du Faso et Cour des comptes, (iii) Organisations de la société civile (OSC) , (iv)
organisations du monde rural , (v) organisations de jeunesse, mouvements estudiantins
et scolaires, (vi) Unité daction syndicale (UAS), (vii) autorités religieu ses et
coutumie res, (viii ) secteur privé et (ix) Partenaires techniques et financiers ( PTPH.

La mise en place d'un dispositif d'élaboration du PNDES par Arrété n° 2016-
001/PM/CAB du 4 mars 2016, a formalisé le processus d'élaboration du PNDES, sous la
conduite d'un Comité d'orientation et de supervision (COS), de comités thématiques,

d'un secrétariat technique, de groupes spécialisés et d'un groupe de rédaction.
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Le COS, présidé par le Premier ministre et comprenant les représentants du
gouvernement, des collectivités territoriales, du secteur privé, de la société civile et
des PTF,a donné les directives nécessaires au bon déroulement du processus et validé
la démarche d'élaboration et le projet de document de PNDES.

Les comités thématiques , au nombre de trois , ont été présidés par les secrétaires
généraux des ministéres assurant leur présidence et ont été constitués de I'ensemble
des ministeres concernés, ainsi g ue des représentants du secteur privé, de la société
civile et des PTF. Ces comités thématiques ont chacun produit, entre le 18 mars et le 8
avril 2016, un rapport de contribution au projet de document de PNDES comprenant

(i) une analyse de la situation nationale relativement au x thématiques considéré es, (ii)
la formulation de stratégies de réponses adaptées a la situation, (iii) I' identification de
domaines de résultats prioritaires du PNDES et la déclinaison de chacun de ces
domaines en résultats (strat égiques, intermédiaires et immédiats) a atteindre , d'ici a
2020.

Le secrétariat technique a assuré la coordination technique du processus d'élaboration
du PNDES Spécifiquement, i | a exécuté les activités de secrétariat du COS, rédigé le
projet de démarche d'élaboration du PNDES, synth étisé les contributions des comités
thématiques, facilit € les travaux des groupes spécialisés, anim é le groupe de rédaction
et assuré la communication sur le processus.

Le groupe de rédaction a été constitué de rédac teurs du programme présidentiel, de

cadres de la Présidence du Faso, du Premier ministere, des ministeres en charge de
I'emploi et de I'économie , des ministeres assurant les présidences des comités
thématiques et des groupes spécialisés, d'universitaires e t de chercheurs. Il a rédigé
les différentes versions du projet de document de PNDES.

Les groupes spécialisés cadrage macroéconomique, cadrage budgétaire et
financement, programmes et projets d'investissements publics, démographie et
développement ont été composés de structures techniques du Ministére en charge de
I'économie : la Direction générale de I'économie et de la planification (DGEP), la
Direction générale du budget (DGB), Direction générale du trésor et de la
comptabilité publique (DGTCP), Ila Direction générale de la coopération (DG COOP) et
I'Institut national de la statistique et de la démographie (INSD). lls ont chacun produit,

du 18 mars au 11 avril 2016, un rapport de contribution au projet de document de
PNDES relativement a leur probl ématique.

Enfin, le processus d'élaboration du PNDES a bénéficié des travaux de l'atelier national
d'appropriation et de priorisation des cibles des ODD , qui a eu lieu du 4 au 9 avril
2016, des assises nationales les 20 et 21 juin 2016, de méme que des prestations
d'experts internationaux , en appui a la réalisation et au contréle -qualité des travaux et
produits retenus.

Le document de PNDES résulte de I'ensemble de ces travaux dont le traitement , avec
les regles de la Gestion axée sur les résultats (GAR ), a donné lieu a une structuration
en trois parties principales , a savoir : (i) l'analyse diagnostique de la situation
économique et sociale, (ii) la stratégie de dév eloppement économique et social 2016-
2020 et (iii) les dispositions de mi s e e,nde $uwvivet @évaluation , avec en
annexes, le tableau synoptique qui récapitule les impacts et effets attendus, ainsi que
leurs indicateurs, selon les axes et objectifs stratégiques.
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ANALYSE DIAGNOSTIQUE DE LA SITUATION ECONOMIQUE ET SOCIAL E

Le Burkina Faso connait une croissance économique erratique depuis 1960. Cette
fluctuation de [lactivité économique, en conjonction avec une forte croissance
démographique (3,1% par an), n'a pas permis d'enregistrer un veéritable progres en
termes de dévelo ppement économique et social. De 1960 a 2014, le revenu par
habitant n'a augmenté que d'environ 2% l'an , ce qui n'a pas permis d'améliorer
considérablement les conditions de vie des  Burkinab e. En 2014, [l'Indice de
développement humain (IDH) ressortait a 0,420, faisant du Burkina Faso, un pays a
faible niveau de développement. Cette situation est la conséquence de la persistance
de la pauvreté dont lincidence se situait a 40,1% en 2014, d'un fort taux
d'analphabétisme des personnes de plus de 15 ans se situant a 65,5%, d'une espérance
de vie de moins de 60 ans, ainsi que d'une forte exploitation et consommation de
ressources naturelles.

Le Burkina Faso connait également des mouvements migratoires qui se traduisent
notamment, par un exode rural notable et une migration interna tionale ancienne et
importante.

Dans la perspective d 'un développement humain inclusif et durable, les principales
problématiques qui se posent s ont relatives a la persistance des inégalités sociales,
aux insuffisances du systeme productif national, a la faible qualité des ressources
humaines, a l'inefficacité et a l'inefficience de la gouvernance .

1.1. UNE DYNAMIQUE SOCIALE PE U EVOLUTIVE ET MARQUEE PAR DES
INEGALITES PERSISTANTES

1.1.1. LES ACQUIS MAJEURS DES POLITIQUES DE DEVELOPPEMENT ANTERIEURES

Divers acquis peuvent étre mis au compte des politigues de développement

antérieur es, particulierement du CSLP etde la SCADD qui ont couvert la période 2000 -
2015. lls touchent notamment les domaines de la gestion de | 'économie, du social et
des infrastructures économiques.

La gestion de I'économie a été marquée par I'amélioration  des méthodes et instruments
de planification et d e suivi-évaluation du développement, avec : (i) I' intégration des
réponses aux problématiques du développement dans une vision prospective globale,
thématique ou sectorielle, (i) le recours systématique aux instruments et outils de
planification dans la gestion de l'action publique, (ii) la mise en place de la
Commission nationale de planification du développement (CNPD), afin de renforcer la
cohérence entre les instruments et dispositifs institutionnels de suivi de l'action
publiqgue et (iv) la mise en place du Fonds national de préparation des projets et
programmes (FONEPP), dans le but d'assurer une meilleure formulation des projets et
programmes n®cessaires ° l a mise en 1T ulktnre de
outre, la gestion des finances publiques s ‘est consolidée, au fil du temps. Le déficit
budgétaire est pa ssé de 3,8% du PIB en 2000 a 2% en 2015. Le ratio de la dette sur le
PIB est passé de58,2% en 2000 a 32,4% en 2015.

Au niveau local, en phase avec les dispositions de la loi portant Code général des
collectivités territoriales (CGCT), toutes les régions disposent d'un Plan régional de
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développement (PRD) ou dune Stratégie de développement régional (SDR) et
guasiment toutes les communes, d'un Plan communal de développement (PCD)

Au plan social, les avancées majeures ont été enregistrées dans les domaines de la
santé, de l'acces a I'éducation de base et a |'eau potable. En effet, le taux brut de
scolarisation au primaire est passé de 45,9% en 2000 a 83 ,7% en 2015. En matiere de
santé, bien que les taux de mortalité infantile et maternelle soient to  ujours élevés par
rapport aux valeurs ciblées en 2015, ils ont fortement reculé. Ainsi, le  quotient de
mortalité des enfants de moins de 5ans estpasséde2 19, 1A en 1U®A 8en 53801
La mortalité maternelle est passée de 484 déces maternels pour 100 000 naissances
vivantes a 330 sur la méme période . L'accés a l'eau potable s'est également amélioré.
Entre 2005 et 2015, les taux d'acces en milieu rural et en milieu urbain , sont passés
respectivement de 52% a 65% et de 74% a 89,%%.

En matiére d 'infrastructures routiéres, la part du réseau routier bitumé dans le réseau
routier classé a connu une évolution sensible, passant de 15,75% en 2004 a 24% en
2015.

La réalisation de ces acquis n'a pas été accompagnée d' une réduction substantielle de
la pauvreté et des inégalités sociales.

1.1.2. LE RECUL INSUFFISANT DE LA PAUVRETE MONET AIRE ENTRE 2009 ET 2014

Entre 2009 et 2014, l'incidence de la pauvreté a reculé de six points, passant de 46,7%,
pour un seuil de pauvreté de 108 454 FCFA, a40,1% pour un seuil de pauvreté estimé
a 154061 FCFA. La profondeur et la sévérité de la pauvreté monétaire ont  également
baissé passant respectivement , de 15,1% et 6,7% a 9,7% et 3,3% entre 2009 et 2014.

Graphigue 1:incidence de la pauvreté par région en 2009 et 2014
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Source : données de I'EMC 2014, INSD.

La pauvreté est fondamentalement rurale, avec un e incidence de 47,5% contre 13,6%
en milieu urbain. La pauvreté rurale contribue a 92 % a | ‘incidence de la pauvreté : 9
personnes vivant en-dessous du seuil de pauvreté sur 10 vivent en milieu rural. La
baisse de la pauvreté entre 2009 et 2014 a été plus dynamique en milieu urbain (11,6
points) qu'en milieu rural (7,1 points). Cela traduit implicitement que la croissance

économique a été plus profitable aux urbains qu 'aux ruraux. La cartographie régionale

de la pauvreté en 2014 (cf. Graphique 1) montre les disparités régionales . Il en ressort
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gue les régions du Centre (9,3 %), du Sahel (21%), des Cascades (22,7%), des Hauts -
Bassins (34,4%) et du Centre -Est (36,1%) ont une incidence de la pauvreté inférieure a
l'incidence globale (40,1%). Dans les régions du Centre -Sud (40,5%), du Sud-Ouest
(41,5%), du Plateau central (45,4%), du Centre -Nord (47%), de I'Est (49,6%), du
Centre -Ouest (51,7%), de la Boucle du Mouhoun (59,7%) et du Nord (70,4%),
I'incidence de la pauvreté est supérieure a l'incidence globale

1.1.3. L ES DISPARITES DANS L 'EVOLUTION DE LA PAUVR ETE NON MONETAIRE
L'évolution de la pauvreté multidimensionnelle, saisie a travers le cadre et les
conditions de vie des ménages urbains et ruraux, montre les disparités spatiales du
niveau de privations des populations dans | 'acces aux services de base et
d'opportunités de r evenus.

En matiéere d 'électricité, | 'accés des ménages est globalement faible. La proportion des
ménages utilisant I'électricité comme principale source d'éclairage est passée de
14,9% en 2009 a 24,4% en 2014. En 2014, elle était de 62,7% en milieu urbain contre
9,3% en milieu rural . Au plan régional, elle était de 60,6% dans la région du Centre,
43,0% dans les Cascades, 41,3% dans les Hauts-Bassins, 20,1% dans la Boucle du
Mouhoun, 13,8% au Centre -Ouest, 12,3% au Nord, 10,5% au Sud-Ouest, 9,1% au
Centre -Est, 8,3% au Centre-Nord, 8,1% au Plateau central, 7,1% a I'Est, 5,9% au Sahel
et 5,8% au Centre -Sud.

Dans le domaine de | 'habitat, en 2014, un peu plus de 7 ménages sur 10 habit aient dans
des zones non loties et connaissaient un faible taux d'accés a l'assainissement, une
précarité des logements et un faible accés a l'eau potable et a | 'électricité . 77% des
ménages habit aient dans des logements précaires (matériaux non définitifs) dont
39,5% en milieu urbain et 92% en milieu rural.  Toutefois, pour | 'assanissement, le taux
d'acces aux infrastructures est passé de 4,7% en 2007 a 8,1% en 2014. Il était de 25,1%
au Centre et de 17,5% au Plateau central. Les régions du Centre -Est, des Cascades et
du Centre -Nord avaient des taux d'acces aux infrastructures d 'assainissement compris
entre 5% et 10% et | es huit autres régions , des taux d'acces inférieurs a 5%.

1.1.4. LA VULNERABILITE SO CIOECONOMIQUE DES PO PULATIONS

Le niveau d'allocation des ressources aux secteurs sociaux reste faible pour relever le

niveau de développement du capital humain. En termes de contribution des secteurs
sociaux (éducation, santé, protection sociale, eau et assainissement) au PIB, le niveau
se situe a 7,5% en 2015 contre 6,5% en 2008. Les multiples privations constatées en
matiere d'accés aux services sociaux de base sont renforcées par les crises
alimentaires touchant de | arges couches de la popu lation, surtout en milieu rural.

La vulnérabilité des ménages se traduit aujourd ‘hui, par plus de 20% de la popula tion
(plus de 3,5 millions de personnes) en proie a | 'insécurité alimentaire. La malnutrition
infantile chronique reste encore trés élevée, bien gu'ayant remarquablement régressé
de 25,6% en 2009 a 20,1% en 2014. En 2012, 32,9% des enfants de moins de 5 ans
présentaient un retard de croissance.

Face a cette pauvreté rurale de masse et a cette insécurité alimentaire, il a été défini
des 2011, une vision pour la réduction durable de la pauvreté , y compris un systeme
national de filets sociaux . Ont également été élaboré s, une politique nationale de
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protection sociale, une politique nationale pour la sécurité alimentaire , une politique
nationale pour une meilleure gestion de | ‘environnement et du développement
durable, et un plan d'action pour accélérer les progrés dans la réduction de
I'indigence, de la faim et de | 'insécurité alimentaire.

Les principales difficultés du systéme actuel de lutte contre la pauvreté et la
vulnérabilité des populations sont d'une part, la faiblesse des mécanismes de
coordination entrainant du gaspillage et peu d'efficacité . D'autre part, il y a le choix des
instruments les plus adéquats pour un meilleur ciblage des populations pauvres et la
mise en place de systémes de suivi et d'évaluation, afin d'éclairer les choix
décisionnels des responsables a différents niveaux et évaluer | impact des différents
programmes initiés .

1.1.5. LA PERSISTANCE DES INEGALITES DE GENRE ET DE L'EXCLUSION SOCIALE

En dépit des avancées enregistrées, les inégalités dans les domaines de la pauvreté
monétaire, de I'éducation, d e I'emploi, d e I'accés aux ressources de production et aux
postes électifs sont encore fortes , notamment en défaveur des femmes et des jeunes.

Au niveau des rev enus appréhend és a travers les dépenses des mé nages, l'inclusion
sociale apparait globalement faible. Les dépenses de consommation des ménages les
plus défavorisés représentent 8,4% des dépenses totales de consommation des
ménages contre 44,1% pour les ménages les plus favorisés. Ainsi, en dépit des
politiques et des instruments de promotion de la cohésion et de la solidarité nationale
déployés, les insuffisances suivantes, sont notables : (i) I'exclusion sociale des
personnes agées et celles vivant avec un handicap, (ii) I'expansion du phénomeéne des
enfants et adolescents en situation de rue et (iii) I'essor des pires formes du travail des
enfants.

En matiére d'éducation et particulierement en ce qui con cerne |'enseignement
secondaire, le ratio fille -garcon est passé de 0,51 en 2004 a 0,62 en 2014, soit une
progression moyenne annuelle lente de 0,011. Au niveau du supérieur, le ratio fille -
garcon est passé de 0,29 en 1997 a 0,48 en 2013. En matiére d'Enseignement et de
formation techniques et professionnels ( EFTP), la proportion des femmes de 16 a 64
ans formées était de 3,1% en 2010, contre une moyenne nationale de 4,5%.

Dans le domaine de | 'emploi, les femmes représentaient 24,2% des effectifs du secteur
public et du secteur privé formel en 2015. Il se dégage ainsi un gap a combler de
25,8% pour atteindre la parité entre les deux sexes en matiere d ‘emploi formel. En
outre, en milieu urbain , le chdmage touche davantage les jeunes de moins de 25 ans
(14,1% en 2014) et les femmes (9,9%).

Quant a la participation politique des femmes, en 2000, sur 111 sieges de député, seuls
10 étaient occupés par des femmes , soit 9% des siéges. En 2012, le parlement comptait
24 femmes parmi les 127 députés de la législature 2012 -2014, soit une proportion de
18,89%. En 2015, la proportion des femmes au parlement était de 11,02%, soit 14
femmes sur 127 députés de la Iégislature 2015 -2020. Depuis 2000, la proportion des
femmes au parlement est ainsi restée en-dessous de la cible du troisieme Objectif du
millénaire pour le développement (OMD) fi  xée a 30% pour 2015.
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Sur lI'ensemble des gouvernements formés de novembre 2000 a janvier 2016 , la
proportion moyenne des femmes est d'environ 15%. Le dernier gouvernement formé
le 12 janvier 2016 présente la proportion de femmes la plus forte, avec 24,14%, soit 7
femmes sur 29 membres .

En revanche, | a participation de la femme a I'animation des instances locales a connu
un recul entre 2006 et 2012, passant de 35,80% de siéges de conseiller municipa | a
21% en 2012.

1.2. UN SYSTEME PRODUCTIF PEU EVOLUTIF ET A FAIBLES EFFETS DE
CREATION D'EMPLOIS DECENTS

Depuis 1994, le Burkina Faso connait une croissance économique moyenne d 'au moins
5%. Les contributions des secteurs économiques a cette croissance n'ont pas beaucoup
changé dans le temps. Le systeme productif est marqué par une prépondérance du
secteur tertiaire dont la part est supérieure a 45% . Le poids du secteur primaire varie
entre 28 et 31% et celui du secteur secondaire , entre 14% et 24%. Cette évolution des
parts sectorielles a la formation du PIB de 1994 a 2014 traduit le fait qu'il n'y a pas de
transformation de la structure de la production qui reste caractérisée par une faible
évolution de la productivité du secteur rural , une industrie manufacturiére déclinante
et des activités tertiaires dominées par le secteur informel.

Les activités agricoles sont dominées par une agriculture de subsistance a I'échelle des
petites exploitations familiales. L'entreprenariat rural est trés faiblement développé,
réduisant les possibilités de valorisation, de diver sification et de commercialisation
des produits nationaux . Les autres activités (industrie et commerce) sont dominées par
le secteur informel, compte tenu des facteurs limitatifs a I'émergence d'un véritable
secteur formel. Ainsi, avec un environnement des affaires insuffisamment attractif et
peu propice a l'accroissement des investissements privés, | 'économie nationale est
caractérisée dominée par un secteur primaire peu productif et vulnérable, un s ecteur
secondaire fragilisé par le déc lin des industries manufacturieres et un secteur tertiaire
de plus en plus informel .

1.2.1. UN ENVIRONNEMENT DES AFFAIRES INSUFFISAMM ENT ATTRACTIF ET PEU
PROPICE A L 'ACCROISSEMENT DES IN VESTISSEMENTS PRIVES

Malgré les efforts de simplification des procédures de création d'entreprises, le
nombre d'entreprises nouvellement créées est resté faible entre 2010 et 2015. Il a été
de l'ordre de 6500 en moyenne par an sur la période. Quant au le taux de mortalité
des entreprises , il était relativement éleve, pres de 20% en 2015, faute de mesures
d'accompagnement et de suivi. L'investissement privé qui se situe a environ 18% du
PIB, est endeca de la moyenne de 'Afrique s ubsaharienne.

En fait, le secteur privé est confronté a plusieurs contraintes et difficultés . Avant tout, il
y a le tres faible niveau de développement du capital humain, avec 1,12 année
d'éducation en moyenne pour la force de travail, comparé a plus de 2 en Afrique
subsaharienne. Le renforcement des ressources humaines est un des facteurs -clés du
développement du secteur privé. |l s'agit d'un prérequis pour le développement et la

diversification des bases productives, ainsi que pour l'attrait des capitaux.
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Ensuite, il y a le niveau d'équipement du territoire et les colts des facteurs. Les codts
excessifs et les délais de transport des matieres premiéeres constituent les plus grands
handicaps aux entreprises. Les codlts de I'énergie et sa disponibilité réguliere d'une

part et dautre part, la cherté et les difficultés d'accés aux techniques de
communication sont des contraintes majeures pour le développement d 'un secteur

privé compétitif. Egalement, l'insuffisance de formation technique delamain-d' T uvr e
et du savoir -faire industriel du travailleur burkinabé pése lourdement, sur le niveau de
productivité et d'innovation des entreprises.

Enfin, les insuffisances de capacités d'appui -conseil au niveau technique et de
management ne permettent pas au secteur privé dans son ensemble, d'opérer une
mutation rapide. La concurrence du secteur informel pese aussi lourdement sur les
capacités de développement des entreprises formelles. Par ailleurs, il y a lieu de
souligner les difficultés d'acces au financement, au ssi bien pour le démarrage que
pour le développement des activités. Selon le rapport des enquétes menées par le
Forum économique mondial (FEM 2015), au Burkina Faso, le secteur privé a identifié
les contraintes suivantes, par ordre d'importance : (i) l'accés au financement, (ii) la
corruption, (iii) la fiscalité, (iv) la qualité du capital humain et (v) I'offre inadéquate de
l'infrastructure.

En réponse a ces contraintes et difficultés, un processus de réformes a été engagé

dans la perspective de promouvoi r le développement du secteur privé et des

capacités de production. Parmi ces réformes et mesures, il y a : (i) le développement

du secteur financier (le nombre de banques a ainsi été doublé, en l'espace de 10 ans et

plusieurs fonds ont été mis en place) e t (ii) | a réforme du climat des affaires qui est
rest®e insuffisamment ou partiellement mise e

En somme, l a I enteur dans | a mise en Tuvre des
financement, les colts des facteurs de production, le faible niveau  de qualification des
ressources humaines, la faiblesse des infrastructures de soutien et la corruption
plombent la compétitivité et I'élargissement des bases productives du secteur privé.

Les défis critiques pour l'affirmation du secteur privé en tant qu' acteur dynamique du
processus de transformation structurelle sont donc : (i) [l'amélioration de
I'environnement des affaires pour créer les conditions de développement des
entreprises privées et attirer les investisseurs, (ii) la réduction des obstacles qui
entravent sérieusement , le développement du secteur privé et (iii) I'amélioration de la
compétitivité des entreprises.

1.2.2. UN SECTEUR PRIMAIRE PEU PRODUCTIF ET VUL NERABLE

1.2.2.1. UNE AGRICULTURE A FAIBLE PRODUCTIVITE ET SUJE TTE AUX ALEAS

Les interventions dans le secteur agricole ont permis d 'enregistr er des progres ,
notamment, une augmentation moyenne de la production céréaliére de 2%  par an sur
la période 2011 -2015, un accroissement moyen du PIB agricole de 1,8% I'an (base
1999) sur la méme période et une réduction de | ‘incidence de la pauvreté en milieu

rural qui est passée de 52,8% en 2009 a 47,5% en 2014. D'une maniére générale, ces
performances ont été en-deca des résultats escomptés en raison : (i) de la dépendance
du sous-secteur de l'agriculture aux aléas, (i) de lintensification insuffisante de la

production, (iii) de la faible durabilité du systeme agricole , notamment son impact sur
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les écosystemes et I|'environnement, (iv) du faible niveau d'équipement des

exploitations agricoles, (v) du faible niveau d'acces au crédit agricole (moins de 15%

des producteurs) , (vi) du faible développement de la transformation , (vii) d'une faible
commercialisation (moins de 20% de la production) , (viii) de la faible diversification

de la production et ( ix) du fort taux d'analphabétisme.

Aussi les défis majeurs que le sous-secteur de la product ion agricole doit relever sont -
ils : (i) I'amélioration de la maitrise de lI'eau a des fins agricoles , (ii) I'amélioration de la
productivité agricole, (iii) le découplage de la production agricole et de la
dégradation de | 'environnement dans la logique de | ‘'‘économie verte, (iv) le
développement de l'entreprenariat agricole et agroalimentaire, (v) I'amélioration de la
résilience de l'agriculture aux risqu es agro-sylvo -pastoraux, halieutique s et faunique s
et aux catastrophes naturelles, (vi) le renforcement du systeme de recherche -
développement en agriculture et la valorisation des résultats de la recherche , (vii)
l'accélération du processus de la sécurisation fonciere des exploitations agricoles ,
(viii ) la facilit ation de I'accés au financement , (ix) le développement d 'une prospective
active permanente pour la recherche des pro duits de niches économiques et d es
réformes adéquat es, en vue de limiter les risques futurs , (X) le renforcement de la
liaison production -marché, (xi) I'amélioration du cadre réglementaire et normatif et
(xii) le développement du tissu d'infrastructures structurantes. La résolution de ces
défis permettra par ailleurs , de contribuer a la sécurité alimentaire.

1.2.2.2. UN ELEVAGE FAIBLEMENT COMPETITI F

A linstar du sous-secteur agricole, des acquis peuvent étre relevés dans le sous -
secteur de I'élevage notamment, une augmentation générale des effectifs des bovins
de 8,24%, des petits ruminants et de la volaille de 12,55% , de 2011 a 2015. Cependant,
les insuffisances sont importantes et portent principalement , sur la productivité et la
compétitivité des productions animales, la transformation des produits d'élevage, la
promotion des entreprises de productions animales modernes et I'orga nisation des
marchés d'élevage.

Au regard de ce s insuffisances, les défis du sous-secteur de I'élevage sont : (i) la
facilitation d e l'accés aux intrants et équipements, (ii) |'accés aux crédits, (iii)
'augmentation et la modernisation des capacités de transformations des produits
carnés, (iv) l'organisation incitative du marché, (v) le renforcement de la formation
professionnelle adaptée et de la recherche -développement en production animale ,
(vi) le renforcement de la résilience d u sous-secteur aux risques d'élevage notamment
les chocs zoo-sanitaires, climatiques et les conflits .

1.2.2.3. DES RESSOURCES HALIEUTIQU ES FAIBLEMENT DEVELO PPEES

La production halieutique a enregistré une augmentation de 38% entre 2011 et 2015,
passant de 15200 a 20977 tonnes. Malgré cette augmentation, elle peine a couvrir un
cinquiéme du besoin de consommation nationale , estimé a 3,49 kg/personne/an , de
sorte que le Burkina Faso reste fortement dépendant des importations de produits
halieutiques.

Pour inverser la tendance et atteindre une couverture de plus de 50%  des besoins de
consommation, il faut permettre : (i) I'amélioration des capacités nationales de
production halieutique, (i) | 'intégr ation de la protection des ressources halieutiques
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dans les projets de construction de barrage s et de retenue s d'eau, (iii) le renforce ment
de la recherche -développement en matiere de péche et d'aquacultur e, (iv) I'acces aux
crédits des acteurs de la péche et de I'aquaculture, (v) I'organis ation et le renforce ment
des capacités des communautés de pécheurs.

1.2.2.4. DES PRODUCTION SFORESTIERE SET FAUNIQUE SA ACCROITRE

Les exploitations forestiéres et fauniques constituent un potentiel i mportant, en termes
d'emplois pourvus, de revenus générés, aussi bien pour les populations que pour
I'Etat. Leur part dans le PIB a connu une augmentation entre 1996 et 2015, passant de
1,5% sur la période 1996 -2000 & 3,4% sur la période 2011 -2015. La production du sous-
secteur est imputable aux potentialités naturelles dont il regorge. Cependant, le
couvert forestier qui représente 14% du territoire national contre une norme
internationale de 30% , connait une dégradation annuelle de l'ordre de 110000
hectares.

Dans un contexte international de développement du marché de carbone et des
mécanismes de développement propre, ce secteur pourrait étre une source de
financement importante pour le développement , si la tendance de dégradat ion est
inversée. A u regard des contraintes et opportunités, pour améliorer la contribution du
sous-secteur a I'économie, il s'agit de veiller & : (i) I'accroissement de la production et
de la transformation des produits forestiers non ligneux a forte  potentialité de création
d'emploi s, (i) la gestion durable des ressources forestieres et fauniques , (iii)
['augmentation des superficie s forestieres sous aménagement, (iv) la promotion des
petites et moyennes unités de productions fauniques créatrices d ‘emplois et de
revenus et (v) la promotion de | ‘éco-tourisme.

1.2.3. UN SECTEUR SECONDAIRE FRAGILISE PAR LE DECLIN DES IN DUSTRIES
MANUFACTURIERES

La part du secteur secondaire dans le PIBa connu une régression sur la période 1986 -
2010, passant de 21,5% sur la période 1986 -1990 a 17,3% entre 2006 et 2010. L'analyse
détaillée de cette contribution (cf. Graphique 2) montre deux constats majeurs : (i) la
nette baisse de la contribution des industries manufacturieres modernes autres que
I'égrenage de coton de 13,9% sur la période 1986 -1990 a 1,2%, sur la période 2011 -
2015 et (ii) la nette progression de la contribution des industries extractives , passant
de 1,5% sur la période 1986 -1990, a 9,2% sur la période 2011 -2015.

Graphique 2 : parts contributives des branches d  'activité d u secteur secondaire
dans le PIB
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Source : données de I'Instrument automatisé de prévision (IAP) (DGEP, a vril 2016)
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1.2.3.1. UN SECTEUR MINIER EN PLEIN ESSOR MAIS FAIBLEMENT GENERAT EUR
D'EMPLOIS

En raison des mesures d'attraction de | 'investissement privé , prises au milieu des
années 1990, la production miniere s'est accrue, grace a |'ouverture de plusieurs mines
industrielles cohabitant de maniere conflictuelle avec les exploitations artisanales.
Toutefois, |'essor du sous-secteur minier ne s'est pas accompagné d'une création
importante d 'emplois décents et d 'un effet d'entrainement important sur les autres
secteurs de |'économie, surtout au niveau local. Il a en outre, engendré une
dégradation des ressources naturelles dont la pollution des eaux , nécessitant une
évaluation par des études stratégiques.

Au regard de ces constats, les défis a relever , afin d'accroitre les bénéfices sociaux et
économiques du sous-secteur minier, sont : (i) le développement de linf ormation
géologique et miniere , (i) la création et la valorisation de I'expertise nationale, (i ii)
I'encadrement de | 'exploitation artisanale, (iv) la promotion de la petite mine
mécanisée, (v) la surveillance des zones d'exploitation , au regard des conventions
relatives au respect de I'environnement, (v i) l'accroissement des achats locaux de
biens et services des mines, (vii) |'amélioration de | 'impact des mines dans le
développement local , (viii) I'amélioration du contrdle et du suivi de | 'activité miniere et
(iX) un bon usage de la rente miniere.

1.2.3.2. DES INDUSTRIES MANUFACTUR |IERES PEU COMPETITIV ES ETDES ENTREPRISES
EN DIFFICULTE

L'analyse de la dynamique de la contribution des industries = manufacturieres , a travers
I'appréciation d es exportations des produits manufactur és, est riche de plusieurs
enseignements. Le premier constat est qu 'a partir du début des années 1990 , il y a eu
une rupture structurelle dans la composition des exportations Des 1993-1994, les
exportations des produits manufactur és ont cédé la place aux exportations du coton.

De plus, la dévaluation du franc CFA de 1994 n'a pas contribué a améliorer la

compétitivité des industries manufacturiéres nationales. La part des exportations
manufacturiéres dans les exportations totales de biens , a régressé de 32,7% en 1993 a
28,6% en 1994. Cette contraction s'est poursuivie jusqu 'en 1997, avec une part des
produits manufacturés dans les exportations qui n'était plus que de 8%. Cela traduit le

tournant pris par |'‘économie burkinabé dans la spécialisation des produits primaires

(coton et or non monétaire) , au détriment de | 'industrie manufacturiere a fort potentiel

d'effets multiplicateurs sur les économies locales , en termes d'emplois et de
diversification du tissu produ ctif.

Face au recul de la part relative de la valeur ajoutée de l'industrie manufacturiere dans
le PIB, des réformes ont été initiées en vue de restructurer les entreprises en difficulté
et d'améliorer | 'environnement des affaires. En dépit de ces réformes, l'industrie
manufacturiere demeure peu compétiti ve, du fait de nombreuses contraintes liées aux
colts des facteurs de production comme [électricité, les transports, les
télécommunications, le créditetlamain -d' T uvr e.

Ainsi, pour un développement véritable des industries manufacturieres, les défis

suivants, doivent étre relevés : (i) I'augmentation de l'offre d'électricité , ainsi que la
réduction du co 0t, (i) la réalisation de grand s travaux de désenclavement du Burkina
Faso, (iii) I'amélioration de la qualité, du co Ut et de la fiabilité des services de
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télécommunication, (i v) l'approfondissement du systéme financier, (v) | ‘amélioration
de la qualité des ressources humaines adaptées aux besoins du secteur privé , (Vi)
I'incitation du secteur privé a investir dans la recherche et  al'utilisation des résultats de
la recherche déja ép rouvé s et (vii) la lutte contre la fraude, le faux et la contrefagon

1.2.3.3. UN ARTISANAT PEU COMPETITIF ET A FORMALISER

Le sous-secteur de |'artisanat est marqué par une multiplicité des structures

dencadrement qui ne favorise pas une capitald:@

le secteur. En outre, l'inadéquation des textes réglementant le secteur et /ou leur
inadaptation a |'évolution du secteur, | 'absence d'une organisation homogene des
acteurs a |'échelle nationale , sont autant de problemes qui minent le développement
du secteur et confinent | ‘exercice de | 'activité dans un cadre informel. Par ailleurs, le
diagnostic du secteur fait ressortir d 'une part, le probleme de Ila compétitivi t& des
produi ts et services de |'artisanat rendant difficile leur acces aux marchés national et
international et d 'autre part, une concurrence déloyale qui plombe les performances
commerciales des produits de | 'artisanat des entreprises locales. Enfin , malgré les
dispositifs financiers nationaux existant s, les artisans rencontrent d 'énormes difficultés
d'acces au crédit pour le financement de leur s activité s.

Pour permettre au secteur de | 'artisanat de jouer pleinement son rdle dans le
développement éc onomique et social du Burkina Faso, les défis ci-apres, se doivent
d'étre relevés : (i) la définition d 'un cadre r églementaire et institutionnel propice au
développement du secteur, (ii) le renforcement des capacités techniques, productives
des artisans et des structures d 'encadrement, (iii) | ‘amélioration de | 'accés des artisans
au crédit, (iv) la facilitation de | 'acces a la commande publi que et (iv) | 'amélioration de
|l a protection des Tuvres artisanal es.

1.2.3.4. UN FAIBLE APPUl AU DEVELOPPEMEN T INDUSTRIEL AVEC UNE OFFRE
D'ENERGIE INSUFFISANTE ET COUTEUSE

Le sous-secteur d'appui au développement industriel comprend | es infrastructures
d'accueil d'unités industrielles (zones industrielles, zones d ‘activités diverses, zones
franches industrielles), de transport, d'énergie et de télécommunication. Les
infrastructures de soutien a la production demeurent dans | ‘'ensemble, faiblement
développées.

En matiere d'infrastructures d ‘accueil d'unités industrielles, les zones industrielles
existantes sont quasi saturées et sont localisées essentiellement a Ouagadougou et
Bobo-Dioulasso, au détriment des autres capitales régionales. En outre , les zones
existantes ne sont pas viabilisées. Au regard de ces insuffisances, le principal défi est
la création et la viabili sation des zones industrielles.

Concernant les infrastructure s de transport, en 2015, la couverture du réseau routier
classé reste faible (5,6 km/100 km 2 et 100 km/100 000 habitants) comparée a la
moyenne CEDEAO (10,5 km/100 km 2 et 266 km/100 000 habitants). L'étendue du
réseau bitumé demeure également faible , alors qu'il assure 56% du trafic total. Au
niveau des infrastructures ferroviaires, le réseau n'a subi aucune extension , depuis les
années 1990. Le linéaire total du réseau ferroviaire mesure 623 km dont seulement 518
km en exploitation. Enfin, le transport aérien est marqué uniquement par deux
aéroports fonctionnels avec un faible trafic .
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Au regard de ces constats, les défis relatifs aux infrastructures de transport sont : (i) la
réalisation d'infrastructures aéroportuaires conformes aux normes internationales, (ii)
I'amélioration de l'accessibilité aux zones de production, aux pdles commer  ciaux, aux
centres touristiqgques et aux centres soci aux
entre agglomérations secondaires, (iv) la réhabilitation et I'extension des réseaux
ferroviaires et (v) lintensification des travaux a Haute intensité de main-d ' T uvr e
(HIMO) dans la réalisation des infrastructures.

L'offre d'électricité, insuffisante pour satisfaire la demande sans cesse croissante, est
constituée de 6,4% d'énergies renouvelables, 62,9% de productions thermiques et de
30,7% d'énergies import ées. En fait, I'acces a I'énergie (€lectricité et hydrocarbures,
énergies renouvelables) demeure problématique pour les ménages et les entreprises.
Avec un prix de 75 FCFA le kilowattheure en 2015 , pour les hautes tensions, le colt de
I'électricité au Burk ina Faso est particulierement élevé, comparativement aux pays de
I'Afrique de I'Ouest. De méme, le colt élevé et la volatilité des prix des hydrocarbures
constituent une forte contrainte, bien qu'une légére baisse soit constatée ces derniéres
années. En conséquence, |'acces a l'électricité reste globalement faible . En 2015, le
taux d'électrification , qui mesure la proportion des meénages disposant d'un
abonnement d'électricité avec un opérateur , était de 59,88% en milieu urbain , 3,06%
en milieu rural et 18,83% en moyenne nationale .

L'amélioration de | 'offre d'énergie et de I'acces a I'énergie exige : (i) d'accro itre la part
des énergies renouvelables dans le mix énergétique, (ii) de faciliter l'accés aux
services énergétiques modernes , (iii) de promouvoir l'autonomisation  énergétique au
niveau national, (iv) de créer des services d'énergie , (v) de promouvoir | 'efficacité
énergétique et (vi) d'assurer la disponibilité permanente des hydrocarbures de
qualité , sur toute I'étendue du territoire national.

En matiére de Technologies de l'information et de la communication ( TIC), l'offre est
insuffisante, irréguliere et colteuse contre une demande en forte croissance. Les
infrastructures de télécommunication sont marqué es par la lenteur du déploiement de
la fibre optique et | 'absence d'un réseau dorsal national de télécommunication ,
induisant la faible qualité de | 'offre et | a cherté des services de TIC.

La couverture 3G a été introduite, permettant d 'augmenter le nombre d 'utilisateurs
d'Internet de 1% en 2009 a 9,4% en 2015. Malgré ces progres, seulement 4,1% en 2009
des entreprises utilisaient Internet pour leurs activités . Ces chiffres sont encore plus
faibles pour les PME et les entreprises situées hors de Ouagadougou et Bobo -
Dioulasso. En général, le débit moyen reste trés bas, avec une bande passante
internationale de 2 860 bit/s disponible par utilisateur contre 8 349 bit/s au Sénégal et
221660 bit/s en France, par utilisateur. En dépit des actions allant dans le sens de sa
réducti on, l'acces a Internet reste colteux pour la majorité des Burkinab € et pour les
entreprises . Le colt moyen d'un acces mensuel a l'Internet fixe est d 'environ 22 000
FCFA. Vu le faible nombre d'opérateurs, deux pour |'Internet mobile, trois pour
I'Internet fixe et la téléphonie mobile , I'ouverture du marché a de nouveaux opérateurs
et les investissements de mise a niveau sont des opportunité s pour la baisse du co(t
d'acces et le renforce ment de la contribution de la branche des TIC a la croissance
economique.
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Les TIC peuvent contribuer a jouer un role tres important dans le processus de
transformation structurelle de | 'économie et |'accélération de son développement
économique et social. Plusieurs raisons militent pour cette orientation  : une popul ation
jeune, une trajectoire de croissance économique ascendante soutenue depuis
plusieurs années, un contexte de renouveau démocratique créant de nouvelles
opportunités économiques, une volonté politique d ‘accélérer la transformation
structurelle de | 'économie et la proximité de plusieurs marchés régionaux.

Mais, pour que les TIC jouent leur role dans le changement des modes de
fonctionnement des entreprises et des marchés de biens et services, les défis suivants,
se présentent : (i) la formation d'inform aticiens et de professionnels du numérique, (ii)
le développe ment des infrastructures des TIC dans toutes les régions , (iii)
'amélioration de la gouvernance des TIC et (iv) le développement de I'e-
gouvernement.

1.2.4. UN SECTEUR TERTIAIRE DE PLUS EN PLUS INFORMEL

Les principa les branches constituant le secteur tertiaire sont le transport, le commerce,
les postes et téléecommunication s, les services financiers et les services fournis aux
entreprises, les services culturels, touristiques et le s services sportifs.

La contribution des services marchands au secteur tertiaire a été de 60% en moyenne
sur la période 1996 -2015. L'analyse de son évolution (cf. Graphique 3) permet de
dégager deux constats majeurs : (i) une réduction de la contribution des services
marchands formels (de 22,7% du PIB sur la période 1996 -2000 a 14,3% entre 2011 et
2015) et (ii)) une augmentation de la contribution des services marchands informels.
Ces constats montre nt la tendance d "informalisation" du secteur tertiaire. Par ailleurs,

les services march ands informels sont majoritairement , des commerces d'importation.

Graphique 3: évolution des parts contributives des branches du secteur tertiaire
au PIB
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.
Source : a partir des données de I'|AP (DGEP, avril 2016)

Les services fournis par | 'économie informelle se retrouvent notamment, dans le
commerce, les transports, la restauration et les autres services marchands.
Exclusivement tournée vers le marché intérieur, | ‘économie informelle a pour principal
débouché , la satisfaction des besoins des ménages par les services marchands. Elle
contribue aux recettes fiscales par le paiement des patentes, mais sa part dans les
impoOts et tax es payés a I'Etat reste faible.
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Afin d'assurer une meilleure contribution de | ‘économie informelle au développement
national, il s'avére important de trouver des réponses aux défis que sont : (i) la
facilitation de | 'accés au crédit et (i) les meilleures formes de formalisation des
structures de productions informelles

La part de la branche des services culturels au PIB s 'est située a pres de 3% entre 2012
et 2014 et a créé 170 000 emplois culturels. En revanche, |'insuffisance et la mauvaise
répartition des infrastructures culturelles sur le territoire national, la faible diffusion
des produits culturels par les médias, la faible consommation des produits culturels
par les ménages (0,62%) , en sont les principales contraintes.

Les activités touristiques connaissent un dévelo ppement important lié en grande

partie, au dynamisme des sous-secteurs de I'hétellerie, de la restauration et des

voyages. Les principales contraintes sont liees au manque de financement, a

Iinsuffisance de personnel qualifié et au faible niveau d 'aménagement des sites
touristiques.

Pour les services touristigues et culturels, au nombre des défis, figurent : (i)
I'accroissement de |'investissement privé et public, (i) le dévelo ppement des
ressources humaines et la structuration des acteurs , (iii) la professionnalisation d es
manifestations culturelles et touristiques , (iv) la promotion de | 'émergence de grands
groupes d 'entreprises hoteliéres et (v) la promotion intérieure et extérieure des
produits culturels et touristiques

L'industrie sportive qui regroupe la formation et | es transferts des sportifs, les
transferts monétaires respectueux des droits des sportifs, les dépenses et recettes des
évenements sportifs (billetterie, sponsoring, droits de diffusion et produits sous
licence), est faibleme nt développé e. Afin d'exploiter le grand potentiel national, il
faudra assurer : (i) |'augmentation de | 'offre de formation sportive, (i) | ‘'accroissement
des infrastructures sportives et de loisirs de qualité, (iii) | 'opérationnalisation du sp ort
public obligatoire, (iv) | 'amélioration du fonctionnement des fédérations et des clubs et
(v) la mise en place des filiéres sport -études.

Pour les services de transport, I'offre ne donne pas toutes les garanti es en matiere de
seécurité, de shreté, de confort, de délai et de rentabilité. Par aille urs, le secteur est
toujours caractérisé par son atomisation et pratiqué par des acteurs insuffisamment
formés. L'age des véhicules (en moyenne 20 ans) plombe la compétitivité des
transporteurs burkinab é.

Les défis ont trait a: (i) la sécurisation des titres de transport , (i) la
professionnalisation des acteurs du transport routier , (iii) la modernisation du parc de
véhicules de transport routier, (iv) I'amélioration des conditions de la mobilité urbaine

et rurale , (v) I'amélioration de la gestion et de I'exploitation des services de sireté et

de facilitation aux aéroports internationaux de Ouagadougou et de Bobo -Dioulasso,
(vi) l'amélioration de la compétitivité des acteurs, (vii) I'amélioration de ['off re de
transport aérien et ferroviaire et (vii) I'amélioration de la sécurité routiére

Les défis auxquels |'industrie des s ervices de s postes et télécommunication s est
confrontée sont: (i) le développement des services de qualité , (ii) | 'amélioration de la
régulation du secteur des TIC et une gouvernance appropriée au secteur, (iii) la
promotion des contenus locaux dans le domaine du numérique, (iv) le développement
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du service universel, (v) le développement des initiatives , en vue de lutter contre la
cybercriminalité, (vi) le développement des services postaux modernes sur
I'ensemble du territoire , (vii) le développement des ressources humaines dans le
secteur.

Dans le domaine des services financiers, les défis sont relatifs a : (i) la diversification
de l'offre de service s, y compris en direction de la diaspora, (ii) | 'amélioration de
I'accessibilité physique et financi ere, (iii) l'accroissement des financements adaptés
aux secteurs industriel et agricole.

Concernant la branche des services fournis aux entreprises ou services a ordre, les
défis sont: (i) le renforcement des capacités des acteurs , (i) la formation
professionnelle et (iii) | 'amélioration de la régulation desdits secteurs de services.

Sagissant de la branche commerce , elle est essentiellement basée sur les échanges
des produits agricoles, les produits de |'artisanat local et les produits importés. Si le
marché des produits agricoles est dynamique et bénéficie d'une demande importante,
celui des produi ts artisanaux reste confronté a une demande timide et est faiblement
prise en compte dans les commandes publiques de | 'Etat.

En matiere de commerce international, prés de neuf dixiemes des exportations
concernent les matiéres premieres . Ces produits sont principalement , l'or non
monétaire et le coton, les matieres premiéres non transformées, dénotant de la
faiblesse du tissu industriel national et de sa compétitivité. En retour, les Burkinabé
importent majoritairement , les produits manufacturés pour 60% des importations , les
produits pétroliers et miniers (environ 25% des importations) et les produits agricoles.

La balance commerciale est généralement déficitaire. Les principaux défis de la
branche concernent la diversification des produits d 'exportation et la promotion de la
transformation locale , en vue d'ajouter de la valeur & ces produits, a travers le

renforcement des capacités productives et de commercialisation , ainsi que le
renforcement des services d 'appui a | 'exportation.

1.2.5. CONSTATS MAJEURS: DES |INSUFFISANCES STRUCTURELLES ET UN
ENVIRONNEMENT DES AFFAIRES A FAIBL ES PERFORMANCES

L'analyse de la dynamique des secteurs de production de | 'économie a relevé que la
croissance est sujette a des insuffisances structurelles , accentuant sa vulnérabilité aux
aléas. Les principales insuffisances structure lles de I'économie sont : (i) la faible
productivité du secteur primaire dominé par une agriculture de subsistance soumise
aux variabilités de | a pluvio sité, (ii) | e déclin du secteur manufacturier lié a la faible
compétitivité des industries existantes , ainsi qu'au faible développement de | ‘agro-
industrie , (iii) |™informalisation " du secteur tertiaire et le faible accés aux services
financiers, (iv) I'étroitesse de la base des produits d 'exportation, (v) l'insuffisance de
ressources humaines de qualité adapté es aux besoins de la transformation structurelle
du systéme productif.

L'économie burkinabé est en outre , soumise a un ensemble d 'aléas dont les variabilités
climatiques, la volatili té des prix des produit s d'exportation (or et coton) et la réduction
de I'Aide publique au développement (APD). Aussi, l a | enteur dans
des réformes structurelles, les difficultés d'acces au financement, les codts des facteurs

de production, le faible niveau de qualification des ressources humaines, la faiblesse
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des infrastructures de soutien et la corruption sont autant de facteurs qui plombent la
compétitivité et I'élargissement des bases productives du secteur prive.

Malgré ce s écueils, elle regorge d 'énormes potentialités . Il s'agit notamment : (i) du
grand potentiel de production agro -sylvo-pastorale, halieutique et faunique non
encore exploité, (i) du potentiel de développement de | ‘agro-industrie, (iii) du
potentiel de développement des industries de services, (iv) du grand potentiel de
développement de | 'énergie solaire , (v) d'une main-dT uvr e jee(w)net d'une
diaspora importante.

Ces potentialités pourraient étre mises a profit pour exploiter les opportunités qu ‘offre
I'environnement extérieur dont les principales sont : (i) un grand marché ouest-africain
de plus en plus dynamique , garanti par les accords régionaux et préconisant la libre
circulation des biens et des personne s dans l'espace communautaire, (ii)

I'accroissement de la demande mondiale de produits agricoles , notamment en Europe
de I'Est, en Inde et en Chine, (iii) le développement et | a baisse des colts d'accés aux
TIC.

Le secteur privé est appelé a jouer un réle moteur dans le processus de transformation
structurelle de | ‘économie, de création d ‘emplois, de diversification et d ‘'accroissement
des produits exportés. Les défis critiques pour | ‘affirmation du secteur privé , en tant
gu'acteur dynamique du processus de transformation structurelle sont donc : (i)
'amélioration de | 'environnement des affaires pour créer les conditions de
développement des entreprises privées et att irer les investisseurs, (ii) lar éduction des
obstacles qui entr avent sérieusement, le développement du secteur privé et (iii)
I'amélioration de la compétitivité des entreprises

1.3. UN CAPITAL HUMAIN INSUFFISANT ET PEU ADAPTE AUX BESOINS DU
SYSTEME PRODUCTIF NATIONAL

Le capital humain ou lI'ensemble des aptitudes, talents, qualifications ou expériences
accumulés par un individu et qui déterminent en partie , sa capacité a travailler ou a
produire pour lui -méme ou pour les autres , dépend de la dynamique démographique,
de l'acces aux services sociaux de base (santé, éducation, eau et assainissement), de la
recherche -développement, des opportunités en matiére d'emploi, de formation et
d'urbanisation .

1.3.1. UNE FORTE CROISSANCE DEMO GRAPHIQUE PLOMB ANT LES PROGRES EN
MATIERE DE DEVELOPPE MENT

La population du Burkina Faso est estimée a 19 034 397 habitants en 2016 et pourrait
atteindre 21 510 181 d'habitants en 2020. Cette pop ulation est caractérisée par son
extréme jeunesse. En effet, 47% de la population est agée de moins de 15 ans, 67% de
moins de 25 ans et 33,2% des jeunes ont un age compris entre 15 et 35 ans.

Cette jeunesse de la population constitue, a moyen et long termes, un important atout
pour le développement, a condition qu'il lui soit assuré une bonne  santé, une bonne
formation et son intégration effective dans le systeme national de production. Mais, a
court terme, elle induit des rapports de dépendance élevés.
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Selon les projections démographiques, en 2020 , un tiers de la population du Burkina
Faso vivrait en ville. Cette croissance urbaine devrait étre le signe du développement :
si elle est accompagnée d'une croissance économique équilibrée pouvant déboucher
sur un développement intégré.

La forte croissance démographique (3,1%) résulte du taux brut de natalité élevé
(45,84A en06R 0 d'" une baisse du taux boeydundade mor t a
migratoire négatif et en baisse continue.

Au demeurant, la dynamique démographique actuelle du Burkina Faso ne présente pas
des opportunités a | ‘économie pour tirer profit du dividende démographique. Pour ce
faire, les principaux défis a relever peuvent se résumer comme suit : (i) le
développement des équipements collectifs, (i i) la maitrise de la fécondité, (ii i) une
survie de | 'enfant, (iv) I'acces al'éducation, a I'eau potable et la santé de la population ,
(v) la formation professionnelle et | ‘employabilit¢ des jeunes , (vi) la bonne
gouve rnance économique et politique.

1.3.2. UNE I NSUFFISANCE DE RESSOURCES HUMAINES QUALIFIEES , D'EQUIPEMENTS ET
D'INFRASTRUCTURES, DE PRODUITS DE TRAIT EMENT ET DE QUALITE DES
SERVICES DANS LE SECTEUR DE LA SANTE

Le profil d es indicateurs de santé publique reste préoccupant. Les indicateurs de
mortalité maternelle, néonatale et infantile respectivement , de 330 pour 100 000
nouvelles naissances, 23 pour 1 000 nouvelles naissances et 43 pour 1000 nouvelles
naissances, sont éloignés des normes internationales et des cibles des OMD. De
méme, les ressources humaines, les infrastructures et les indicateurs de couverture
restent en-dessous des normes recommandées .

A cela, s'ajoute la question de la malnutrition a laquelle le décés d'un enfant sur deux
est lié, dans un contexte de malnutrition chronique (30,2% en 2015), de malnutrition
aigué (10,4% en 2015) et de carences en micronutriments (vitamine A, iode, fer). Les
différentes formes de malnutrition ont des conséquences irréversibles et néfastes sur

la santé, la survie, le développement et les capacités cognitives de | ‘enfant et de
I'adolescent, ainsi que sur les capac ités productives, reproductives et intellectuelles a
I'age adulte.

Les principaux défis se résument comme suit : (i) I'amélioration de la qualité de | 'offre
de service s de santé, (ii) | 'accroissement de | 'acces aux services de santé, (iii) la mise a
disposition des ressources humaines et des infrastructures aux normes internationales,
(iv) la réduction des inégalités régionales, (v) le renforcement du systéme
d'information sanitaire, (vi) la prévention et |'amélioration de la prise en charge
intégré e de la mal nutrition , (vii) le développement de la recherche en santé et (viii) la
gouvernance des établissements de santé .

1.3.3. UNE EDUCATION ET UNE FORMATION EN PERTE DE QUALITE ET DE
PERFORMANCE ET FAIBLEMENT ADAPTEE SAUX BESOINS DE L'ECONOMIE

Le systeme éducatif burkinabé a un caractére généraliste , peu professionnalisant et ne
répond pas aux besoins du marché de |'emploi. En dépit d es différentes réformes
entreprises , du reste inadaptées , I'éducation de base est en perte de qualité, | 'EFTP
restent qualitativement et quantitativement faible s et désorganisé s, avec des disparités
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régionales et de genre accentué es. Les ordres d'enseignement post -primaire,

secondaire et supérieur sont principalement basés sur un systeme généraliste peu
tourné vers |'apprentissage d 'un métier , avec 3,4% des effectifs scolarisés dans | 'EFTP
sur les effectifs totaux en 2015. Aussi, 63% des étudiants sont orienté s dans des filieres

des sciences sociales et humaines. L'enseignement supérieur est dans une crise
permanente mettant a mal le calendrier universitaire.

Les défis du systeme éducatif sont les suivants : (i) |'amélioration de la qualité de

I'éducation de base, (i) | 'accroissement et |'amélioration de la qualité et de I'offre
d'EFTP, et la réduction des disparités, (iii) | 'amélioration de | 'accés et de la qualité de
I'enseignement secondaire et supérieur, (iv) la réforme de s enseignement s primaire,
post-primaire , secondaire et supérieur pour les adapter aux besoins de la
transformation structurelle de | 'économie, (v) le renforcement des capacités humaines

et matérielles et (vi) |'amélioration de | 'accés et de la qualité de la formation
professionnelle et de I'apprentissage .

1.3.4. UNE RECHERCHE SCIENTIFIQU E FAIBLEMENT DEVELOP PEE ET CONTRIBUANT
PEU AU BIEN -ETRE DES BURKINABE

La recherche scientifique est marquée par des contraintes institutionnel les et
organisationnel les qui se traduisent par la faible coordination des activités de
recherche menées dans plusieurs ministeres, la faible implication du gouvernement
dans l'orientation et | 'inexistence d 'un cadre formel de partenariat fait essentiellement
d'initiatives personnelles . De plus, le systéme national de la recherche souf fre de la
faible valorisation de ses résultats, de la vétusté des infrastructures et des
équipements, de | 'insécurité fonciére des stations de recherche, de l'insuffisance de la
recherche -développement, du vieillissement des ressources humaines et matérielles
et de la faiblesse du financement de | 'Etat.

En vue de développer la recherche scientifique et technologique et de valoriser ses
résultats, il importe de parvenir : (i) a l'amélioration de la gouverna nce de la
recherche, (ii) au renforcement des capacités en ressources humaines, matérielles et
financiére s de la recherche scientifique et technologique, (iii) a l'orientation de la
recherche vers les objectifs du développement, (iv)  au renforcement du partenariat
public -privé dans la valorisation des résultats de la recherche , (v) ala promotion de la
coopération régionale et internationale dans le domaine de la recherche scientifique et
technologique .

1.3.5. UNE OFFRE D'EMPLOIS DOMINEE PAR L'ECONOMIE INFORME LLE

L'impératif auquel doit répondre | 'économie burkinabé est celui de relever le défi de
créer des emplois décents notamment , pour les jeunes et les femmes qui arrivent sur
le marché du travail. En 2014, | e taux de chdmage était estimé a 6,6% dont 9,3% pour
les femmes et 4% pour les hommes . Le chdmage touche généralement les jeunes de
facon disproportionnée . Les taux de chbmage les plus élevé s atteign ent 8,6% pour la
tranche d'age de 15 a 19 ans et 7,6% pour celle de 20 a 24 ans. Le chémage est plus
élevé en milieu urbain (7,1%) qu ‘'en milieu rural ou il est de 6,4%. Par ailleurs, la
majorité des emplois ruraux ne sont pas décents car, ils couvrent a peine 50% du
temps des actifs occupés a I'exemple du secteur agricole ou le taux de sous -emploi est
de 64%.
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D'une maniere générale, | 'emploi reste dominé par le secteur informel, puisque
seulement 6,4% est fourni par le secteur moderne. En 2015, le nombre d'emplois
formels était estimé & seulement 685625 dont 24,2% de femmes. Au nombre de ces
emplois formels, on dénombrait 154 846 agents de [I'Etat, soit 22,6% et 530679
travailleurs du secteur privé immatriculés a la Caisse nationale de sécurité sociale
(CNSS), soit 77,4%. Parmi les agents de I'Etat, la proportion des femmes était de 33,3%
et parmi les travailleurs du secteur privé immatriculés a la CNSS, cette proportion était

de 21,6%.

Nonobstant les efforts d'organi sation et de pilotage , I'importance des fonds de

promotion de I'emploi et I'amélioration de la gouvernance du marché du travail, des

défis persistent , notamment : (i) 'amélioration de I'employabilité des jeunes actifs, (i)

la réduction du sous -emploidelamain -d " T uvr e r ur adiseemenide faccgsal ' ®I a
la formation technique et professionnelle, (iv) la promotion de I'entreprenariat au profit

des jeunes et des femmes, (v) I'amélioration de la gouvernance du marché du travail,

I'extension et I'élargissement de la protection sociale.

1.3.6. DES ACQUIS A CONSOLIDER D ANS LE SECTEUR DE L'ENVIRONNEMENT , DE L'EAU
ET DE L'ASSAINISSEMENT

La période 2011 -2015 a été marquée par des progrés notables en matiere de gestion
durable de I'environnement, d e I'eau et de I'assainissement. L'adoption de la Politique
nationale de développement durable (PNDD) et de sa loi d'orientation, le Plan
décennal d'action sur les modes de consommation et de production durables, ainsi que
l'internalisation de ['Initiative pauvreté -environnement (IPE) , ont mis en évidence la
ferme volonté des autorités nationales de suivre les recommandations internationales
pour la promotion d'un développement durable véritable.

L'amélioration de | 'acces a l'eau potable a été conséquente a I'échelle nationale , tout
comme les progrés en matiére d 'assainissement en milieu urbain . Dans le domaine de
l'acceés a l'eau potable en milieu rural, le taux est passé de 58,5% en 2011 a 65% en
2015. En milieu urbain, ce taux était de 89,9% en 2015 contre 80% en 2011. S'agissant
de l'assainissement en milieu rural, le taux d'accés est passé de 0,8% en 2011 a 12% en
2015. En milieu urbain, il est passé de 24% en 2011 a 34% en 2015.

Concernant la gestion intégrée des ressources en eau, on peut noter les acquis
majeurs suivants : le renforcement du cadre institutionnel et juridique , a travers
I'opérationnalisation des cinq agences de |'eau, I'élaboration de deux Schémas-
directeurs d 'aménagement et de gestion de | 'eau (SDAGE), la mise en place des
comités locaux de | 'eau et |'opérationna lisation du recouvrement de la contribution
financiere en matiere d 'eau.

En matiére de mobilisation des ressources en eau, on compte plusde 1 018 barrages et
790 autres retenues d'eau de surface, répartis sur tout e I'étendu e du territoire national .
Toutefois, plus de 95% des barrages sont constitués de petits ouvrages de moins de 10
metres de hauteur et 80% ont une capacité de moins d 'un million de métre s cubes.

En dépit d es progrés réalisés, le secteur de | 'environnement continue de faire face a
des défis dont les principaux sont : (i) la gestion durable des ressources naturelles, (ii)
la rédu ction d es émissions de carbone, (iii) la promotion des modes de consommation
et de production durables , dans le cadre de la transition vers une économie vert e, (iv)
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la lutte contre I'exploitation anarchique des resso urces minieres et (v) I'amélior ation de
la gouvernance de l'environnement.

Concernant l'eau et I'assainissement, les défis a relever sont : (i) la mobilisation, la
gestion, la préservation et la valorisation durable des ressources en eau, (i)
I'amélioration de | 'acces aux services d'eau et d'assainissement, (iii) la protection des
écosystemes existants et la préservation du cadre de vie, (iv) le renforcement de la
coopération internationale en ma tiéere d'eau et (v) I'amélioration de la connaissance
des ressources en eau.

1.3.7. UNE FORTE EXTENSION DES V ILLES SANS UNE VERITABLE MI SE EN HSUVRE
POLITIQUES D 'URBANISATION

Le Burkina Faso connait une urbanisation galopante, caractérisée par une
concentration croissante des populations dans les villes. Le taux d'urbanisation a été de
6,4% en 1975, 12,7% en 1985, 15,5% en 1996 et 22,7% en 2006. Estimée a 31,50% en
2016, la pop ulation urbaine cro it deux fois plus vite que la population nationale et
pourrait atteindre 39,6% a I'horizon 2025. Cette croissance est déséquilibrée parce que
concentrée principalement a Ouagadougou et Bobo -Dioulasso qui abritent 62 % de la
population urbaine. Ces villes s 'étalent trés rapidement , sans les mesures
d'accompagnement nécessaires en matiére de planification, d ‘administration,
d'infrastructures, d 'équipements et de services. Les conséquences de cette croissance
urbaine sur le sous-secteur de l'urbanisme et de I'habitat sont le déficit croissant de
logements et | 'extension démesurée de s grandes ville s, du fait de s habitat s spontanés.

Il en découle que les défis suivants doivent étre relevés : (i) le renforcement des
capacités humaines du domaine, (ii) la promotion de la planification et| 'aménagement
urbain, (iii) la promotion de | ‘'accés aux logement s décents, (iv) |'amélioration de la
gouvernance urbaine et (v) le contrble de | 'extension géographique de la ville de
Ouagadougou.

1.4. DES GOUVERNANCES POLITIQUE, ADMINISTR ATIVE, ECONOMIQUE
ET LOCALE PEU PERFORMANTE S

En matiére de gouvernance politique, les progrés  enregistrés concernent la création et
le renforcement des institutions républicaines, la professionnalisation de la défense et
de la sécurité , la consolidation de | 'Etat de droit et le renforcement des droits humains,
la contribution aux efforts de paix et de sécurit¢  dans des pays tiers, la cohésion
sociale et I'amélioration de la solidarité nationa le, ainsi que les avancées realisées
dans le domaine de l'information et de la communication.

En dépit de ces acquis, des défis demeurent a relever dont : (i) la consolida tion de la
démocratie et la promotion des valeurs républicaines , (ii) le renforcement du cadre
juridiqgue et r églementaire, (ii i) le maintien de la paix et de la sécurité, (iv) la
dépolitisation de | 'environnement militaire et la bonne gouvernance militaire, (v) la
dépolitisation de la chefferie traditionnelle,  (vi) le renforcement de | 'indépendance de
la justice, (vii) I'amélioration de | 'acces et de la qualité de services de justice, (viii) le
renforcement de la protection des droits humains, (ix) la restauration de | 'autorité de
I'Etat, (x) le renforcement de la coopération internationale, ( xi) la consolidation de la
cohésion sociale et de la solidarité nationale , (xii) I'engagement des forc es politiques
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et des OSC dans un processus participatif, pour une gouvernance vertueuse et
apaisée, (xiii) l'acces a l'information juste pour tous et sur tout le territoire national.

Dans le domaine de la gouvernance administrative, malgré les réformes entreprises ,
I'administration burkinabé reste confrontée a des défis tels que le maintien de la
stabilité institutionnelle, sa modernisation , I'amélioration de | 'offre de ses service s et sa
dépolitisation .

S'agissant de la gouvernance économique , les progres s'évaluent, entre autres, en
termes de pilotage et de gestion de |'économie, ainsi qu'en matiere de gestion des
finances publiques.

Toutefois, d'important s défis restent a relever notamment en matere : (i) de
renforcement de la cohérenc e et de la rationalisation des politiques publiques, (i) de
renforcement des capacités de planification et de gestion de  ces politiques, (iii)
d'amélioration de la mobilisation des ressources, (iv) d'efficacité des dépenses
publiques , (v) de réduction de la corruption et (vi) d'amélioration des capacités
nationales en ce qui concerne I' aménagement du territoire.

En ce qui concerne la gouvernance locale et la décentralisation, les principaux
progres sont relatifs a | 'effectivité de la communalisation intégrale, au transfert de
compétences aux collectivités territoriales et a l'accompagnement des entités
décentralisées par une déconcentration des services de | 'administration centrale.

Afin de consolider ces progres, il importe de parvenir : (i) a la mise a jour du cadre
strat ®gique de mise en T uvr &lacdéEratioradu tradsfeetnt r a |
des compétence s, de ressources et des patrimoines, (iii) I'amélioration de la
coordination de | 'action publique au niveau déconcentré et a un  meilleur
accompagnement des collectivités territoriales par les services techniques
déconcentrés, (i v) ala mobilisation des acteurs locaux (administrations déconcentrées,

OSC, secteur privé, populations), ( v) a lI'amélioration de la gestion financiere des
collectivités territoriales, (v i) au renforcement de | a gouvernance fonciere et la

maitrise d 'ouvrage, (vii) au renforcement de la cohésion sociale , au niveau local et (vii)

au renforcement de la gouvernance environnementale locale.

1.5. DESDEFIS MAJEURS A RELEVER PQJR ASSURER LATRANSFORMATION
STRUCTURELLE DE L'EC ONOMIE BURKINABE

Au regard du diagnostic de la situation économique et sociale, il apparait trois défis
principaux a relever pour assurer la transformation structurelle de I'économie
burkinabé . Ce sont les défis : (i) de la bonne gouvernance et de lI'amélioration de la
qgualité des institutions, (i) de la disponibilité et de I'employabilit¢ de ressources
humaines adaptées aux besoins de transformation structurelle de I'écono mie nationale,
(i) du développement des bases productives , de la compétitivité des secteurs de
production et de transformation des produits nationaux, pour un développement
industriel durable génér ateur d'emplois .

1.5.1. LA BONNE GOUVERNANCE ET LA QUALITE DES INSTITUTIONS

Le défi de la bonne gouvernance et de I'amélioration de la qualité des institutions pose
tout d'abord , le probleme de la stabilité politique et/ ou gouvernementale , impliqu ant
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nécessairement l'adoption d'un systeme démocratique qui garantisse la primauté du
droit, la transparence, l'alternance et la lutte contre la corruption.

Ensuite, la mise en place d'un systeme juridique et judiciaire efficace est impérative
pour garantir les droits fondamentaux de | ‘individu, les droits de propriété et st imuler
l'investissement national comme international. Il importe que soient créées les
conditions propres a donner confiance aux investisseurs et que soit mis en place un
systeme fiscal efficace et fiable.

Par ailleurs, il convient de développer une cultu re nationale pour la préservation et la
promotion de la fierté et de lidentité nationales, en mettant en avant les valeurs
d'intégrité, au profit d'une gouvernance vertueuse.

Enfin, la cohérence dans la formulationetla mi se en T uvre desquepol it

est fondamentale, pour renforcer leur lien avec le budget de I'Etat et favoriser une
réforme efficace de la réglementation des marchés publics.

1.5.2. LA DISPONIBILITE ET L'EMPLOYABILITE DE RES SOURCES HUMAINES ADA PTEES
AUX BESOINS DE L 'ECONOMIE NATIONALE

Le défi de la d isponibilité et de I'employabilité de ressources humaines adaptées aux
besoins de I'économie nationale commande un investissement conséquent dans le
capital humain, par l'amélioration de la couverture sanitaire et la maitrise de la
démograph ie. D'ou la nécessité d'apporter une aide aux méres et d'assurer des soins
de santé adéquats aux enfants. De méme, les services de soins de santé et de
planification familiale s devront étre assurés aux adultes et aux personnes agées. Dans
ce sens, il est nécessaire d'améliorer la gouvernance sanitaire et la recherche en
sciences de la santé, la qualité des prestations sanitaires, la disponibilité des
ressources humaines, des infrastructures, des équipements et des produits de santé.

L'éducation constitue également un investissement important dans le capital humain. Il
est primordial de parvenir dans un délai raisonnable , a la scolarisation universelle et
d'instaurer le recrutement de jeunes dipldbmés sans emploi détenteurs d 'un dipléme
supérieur au Baccalauréat, pour combler les déficits de personnels enseignants du
post-primaire et du secondaire . En fait, une transformation structurelle du systeme
éducatif national est indispensable. Elle devra passer par : (i) 'augmentation de l'offre
éducative tout en assurant sa qualité, (ii) la réussite de la réforme du continuum et du
systeme Licence Master Doctorat (LMD), (iii) linversion de la tendance de
prédominance de lI'enseignement général au profit de 'EFTP, (iv) le renforcement de la
fourniture de services sociaux aux éléves et étudiants, (v) le renforcement du
financement des universités, des centres de formation technique et professionnel le et
de la recherche universitaire et scientifique et (vi) le renforcement des infrastructures
d'accueil.

1.5.3. L E DEVELOPPEMENT DES BAS ES PRODUCTIVES ET DE LA COMPETITIVITE

Le défi du développement des bases productives et de la compétitivité comporte deux
aspects notamment, le faible développement des bases productives pour un
développement industriel durable etla  faible compétitivité des secteurs de production
et de transformation des produit s nationaux.
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Aussi est-il important de transform er structurelle ment les bases productives en
T uvr an (i) la disponibilité en quantité de I'énergie pour les besoins du secteur
industriel, (ii) la réduction des codts des facteurs de production , dont I'énergie et les
services de transport et de télécommunication, a travers des infrastructures ré  silientes
permett ant de désenclaver les zones de production et une bonne gouvernance de ces
secteurs, (iii) la réorientation et la dynamisation de la recherche -développement vers
les besoins réels d'innovations techniques et technologiques nationaux.

Il importe également d'instaurer une dynamique de  réallocation des ressources et des
activités a faible productivité vers des activités a plus forte productivité, ce qui
entrainerait une productivité plus élevée dans l'ensemble de I'économie et un
accroi ssement progressif des revenus.

La transformation des produits nationaux e st au ciTur de | a transf ol
des bases productives qui verrait les transformations industrielles devenir
progressivement prépondérant es. Cela ne sera possible qu'avec : (i) la réalisation de
I'interconnexion des secteurs d'activités, (ii) la transformation et l'accroissement de la

valeur ajoutée des produits agro -sylvo-pastoraux, grace a linnovation , (iii)
l'engagement de I'Etat dans la mise e n Tuvr e d' unaduttinsa affeds pr o
d'entrainement importants et (iv) la facilitation de la mise sur le marché (circuit de
commercialisation, logistique et transport)
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Il. STRATEGIE DE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE ET SOCIAL 2016-2020

2.1. FONDEMENTS ET VISION
Le programme présidentiel qui invite a " batir avec le peuple, un Burkina Faso de
démocratie, de progrés économique et social, de liberté et de justice " constitue le
premier fondement du PNDES. Il ambitionne I'avénement d'une nation démocratique et
prospere , par le biais d" une transformation structurelle de I'économie nationale pour la
mettre sur une nouvelle trajectoire de forte croissance, en réduisant profondément les
inégalités sociales et la pauvreté rurale et urbaine ".

Le PNDES se fonde également, sur la vision Burkina 2025, intitul ée : "Le Burkina Faso,
une nation solidaire, de progrés et de justice, qui consolide son respect sur la scene
internationale " et qui appelle "les Burkinabé a transformer les déterminants de I'évolution
du systéeme Burkina, pour rendre I'économie nationale compétitive, conforter la
croissance et la prospérité, et améliorer leur qualité de vie."

En outre, le PNDESSs'inspire de I'Agenda 2063 de I'Union africaine et d es ODD dont les
travaux d 'internalisation au Burkina Faso ont placé en premiére priorit¢ , 'ODD 9 :"Batir
une infrastructure résiliente, promouvoir une industrialisation durable qui profite a tous et
encourager l'innovation ".

Partant de ces fondements et considérant les défis de la transformation structurelle de
I'économie nationale , la vision du PNDES a l'horizon 2020, se formule comme suit : "le
Burkina Faso, une nation démocratique, unie et solidaire, transformant la
structure de son économie pour réaliser une croissance forte et inclusive, au

moyen de modes de ¢ onsommation et de production durables

Le PNDES s'inscrit ainsi dans une dynamique de transformation structurelle de
I'économie burkinabé. Une telle option impliquera de la part de I'Etat , des politiques
volontaristes et un rble trés actif du secteur privé dans l'accroissement des
investissements productifs dans les secteurs porteurs et innovants, ainsi que dans
I'accroissement qualitatif du capital humain. Dans leurs réles respectifs, I'Et at, le
secteur privé et la société civile devront fonctionner comme des compléments , plut6t
que comme des substituts. L'Etat devra aider le marché a bien fonctionner, en créant
les institutions pour cela, ce qui a I'avantage de mettre les investisseurs en confiance et
de baisser |l es co%uts de transaction. Cela se
sectorielles cohérentes, eff icaces et par un mode de gouvernance efficace , veillant au
respect de I'équité et de la redevabilité de tous les acteurs du développement.

Les politiques sectorielles , les initiatives du secteur privé et les actions de la société
civile devront étre fondées sur les problématiques développementales les plus
pertinentes , intégrant la dimension régionale, avec un réel potentiel d'effets
catalyseurs impliquant : (i) I'amélioration de la gouvernance du développement , en
vue de consolider les bases d'un "Etat ca pable" pouvant faire face aux facteurs de
fragilité et prendre le leadership de son développement, avec les instruments
appropriés de pilotage , (ii) la cohérence dans les référentiels de planification et de
gestion de l'espace, en ciblant les structures na tionales et régionales les mieux
habilit®es " mettre en fuvr e |l es or(ilent at
l'opérationnalisation des instruments de planification et de programmation, en mettant
l'accent sur le lien entre les perspectives de long terme et  celles de moyen terme, ainsi
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gu'entre ces derniéres et les exercices budgétaires annuels , (iv) la maitrise des outils
de suivi des résultats des politiques publiques, notamment des progres en matiere
d'atteinte des principales cibles d u PNDES, (v)la redyn amisation du cadre de dialogue
des politique s, ainsi que des mécanismes et outi Is de gestion et de suivi de I'APD , (vi)
I'application d'une stratégie de réduction de la pauvreté , par I'élargissement de la base
sociale de I'économie, en engageant les populations elles -mémes dans les activités de
croissance inclusive , (vii) l'approfondissement de I'approche du développement
durable , par le renforcement de la gouvernance environnemen tale et l'intégration de
la perspective de I'économie verte dans les politiques de développement.

2.2. PRINCIPES-DIRECTEURS

S'imprégnant de sa vision, les principes -directeurs formulés pour guider la mise en

nati

ifuvre du PNDES sont ( i) I'équité, (iil) la aubsidiargéhet 1@
partenar iat, (iv) la GAR et (v) la proactivité.

2.2.1. L EADERSHIP NATIONAL
La mise en Tuvre du PNDES se fera ,sadraverslhe |
d®f i niti on et | aienmiiosselairesde déueloppemert, le financement

d'une grande partie des actions sur ressources propres , le cadrage des appuis des PTF
sur les priorités de développement retenues dans le PNDES et la participation des
communautés a la conception, a la mi s e e ne, duwwv et a l'évaluation des
programmes et des actions conduites par les institutions nationales, les départements
ministériels, les collectivités territoriales et les autres structures étatiques.

Ce leadership sera assuré par la tenue permanente des cadres de dialogue nationaux
et régionaux , pour qu'un véritable engouement soit maintenu , en vue de la prise en
compte constante des aspirations des populations.

2.2.2. EQUITE ET GENRE

L'élaboration du PNDES a été participative et inclusive, par l'implication effective de
toutes les parties prenantes au développement économique et social , au plan national
et régional. Cette démarche sera poursuivie dans sa mi s e e na travers une,
approche de partenariat , de promotion du dialogu e social, de réduction des inégalités
régionales, de développement des capacités de résilience de toutes les couches
sociales, surtout les plus vulnérables et d'encouragement de la bonne gouvernance.

La réduction des inégalités sociales, régionales et la  solidarité nationale seront le fil
conducteur déterminant, pour assurer I'équité intra et intergénérationnelle, la prise en
compte du genre, ainsi que la prise en compte des spécificités régionales par la
valorisation de leurs potentialités, pour plus d'éq uité spatiale et de paix sociale.

L'équité sera également un principe -di rect eur de | a mise e
faveur du développement durable, par la promotion des modes de consommation et

de production durables, susceptibles d'améliorer la qualité de vie des populations , en
milieu urbain comme en milieu rural.  L'équité favorisera également , une utilisation
rationnelle des ressources naturelles et leur contribution a I ‘économie, en tant que
capital naturel.
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L'application de ce principe devra se traduir e aussi par la prise en compte constante
des besoins de sécurité des citoyens et de primauté du droit.

2.2.3. SUBSIDIARITE ET PARTE NARIAT

Par la prise en compte du principe -directeur de la subsidiarité et du partenariat, la
mi se en Tuvre du PNdEIEatne sedubstitueapas a um gartenaire
qui soit & méme de mieux exécuter une tache que Iui. Le PNDES congoit ainsi un Etat
incitateur mais susceptible d'intervenir directement dans la sphere de la production
économique, pour des raisons stratégiqgue s et dans une recherche de combinaison
optimale entre faire et faire -faire.

En conséquence, ce principe devra se matérialiser par l'implication judicieuse des
acteurs des collectivités territoriales, du secteur privé , a travers le ren forcement du
Partenariat public -privé (PPP), de la société civile et des PTF dans l'exécution des
actions retenues.

2.2.4. GESTION AXEE SUR LESRESULTATS (GAR)

La GARest une approche utilisé e pour améliorer I'efficacité et les pratiques relatives a

| " obligation de rendre compte en mati re
et d'évaluation des politiques publiques, en mettant I'accent sur l'atteinte de résultats
préalables définis de facon réaliste.

En outre, la transparence et la reddition des comptes, éléments fondamentaux de la
GAR, sont essentielles dans l'obtention des résultats de développement , en ce sens
gu'elles permettent d'instaurer un climat de confiance et de garantir la pleine
participation des acteurs a la réalisation des objectifs définis.

Aussi la démarche du PNDES devra -t-elle viser a atteindre les résultats définis, par une
identification claire des objectifs, des résultats a atteindre, des moyens a mobiliser et
des indicateurs de performance, avec la précision des différentes responsabilités
selon les séquences et suivant les acteurs engagés. Dans ce cadre, chaqgue acteur sera
donc solidairement tenu par l'atteinte des résultats découlant des activités ou du
processus dont il aura la responsabilité.

2.2.5. PROACTIVITE

L'application du principe -directeur de la proactivitt devra faire en sorte que
I'exécution du PNDES s'inscrive dans une démarche prospective, au niveau de tous les
acteurs, afin de faire face aux menaces et d 'exploiter les meilleures opportunités
offertes, a court, moyen et long termes.

Les acteurs impligués dans I'exécution du PNDES devront donc étre préparés a
anticiper l'avenir avec promptitude, afin de réagir avec efficacité aux éventuel S
menaces et risques susceptibles de bloquer ou d'annihiler les progres réalisés, ou de
tirer profit des potentiels changements a méme d'apporter des valeurs ajoutées au
processus de développement national.
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2.3. OBJECTIF GLOBAL, IMPA CTS ATTENDUS ET PROCESSUS DE
TRANSFORMAT ION STRUCTURELLE

2.3.1. OBJECTIF GLOBAL

Pour concrétiser sa vision, le PNDES se fixe comme objectif global de transformer
structurellement I'économie burkinabé, pour une croissance forte, durable, résiliente,
inclusive , créatrice d'emplois décents pour tous et induisant I'amélioration du bien -étre
social.

2.3.2. | MPACTS ATTENDUS

Partant de I'objectif global, les impacts attendus du PNDES sont : (i) 'amélioration de
l'efficacité des gouvernances politique, administrative, économique , locale et
environnementale , (ii) I'émergence d'une économie moderne basée sur un secteur
primaire évolutif, plus compétitif et des industries de transformation et de services de
plus en plus dynamiques, permettant de réaliser un taux de croissance économique
annuel moyen de 7,7% et créatrice d'au moins 50 000 emplois décents par an, (iii) la
baisse de l'incidence de la pauvreté pour qu'elle soit inférieure & 35% en 2020, (iv) la
maitrise de la croissance démographique annuelle afin qu'elle soit ramenée a 2,7% en
2020, (v) l'accélération du niveau de développement du capital humain et (vi) le
changement des modes de production et de consommation s'inscrivant dans une
perspective de développement durable.

Les indicateurs présentés par le Tableau 1 sont retenus pour mesurer ces impacts.

Tableau 1: les indicateurs d'impact

Intitulé Valeurs Cibles | Cibles Hvootheses
2015 2018 | 2020 yp

Incidence de la pauvreté 40,1% 38% < 35%
Incidence de la pauvreté Een milieu rural 47,5% 44% < 38% |.Renforcement de la
Profondeur de la pauvreté 3,3% 2,7% 1.6% | sécurité, de la paix
Taux de croissance économique 4,0% 8,2% 8,0% | sociale et de la justice
Part de l'industrie manufacturiére dans le PIB 6,6% 8% 12% [- Mobilisation conséquente
Part des produits manufacturés dans les 10,6% de ressources pour le

. . 15% 20% | 4
exportations de biens (2014) inancement du
Productivité¢ delamain -d' i uvr e oc développement
(en milliers de FCFA) 818,6 950 | 1050 | Mheilleure adaptation aux
Nombre moyen d'emplois décents créés par £ £ chocs exterieurs et aux
an y P P 22700 |O 3@JO BDA| changements climatiques
Taux de croissance démographique 3,1% (2006)| 2,8% 2,7%

Au plan social, les impacts escomptés sur l'ensemble des secteurs de |'économie
permettront une réduction des inégalités sociales et des disparités régionales , avec un
accent particulier sur les régions les plus touchées par la pauvreté. lls induiront
également | 'amélioration des conditions de vie des ménages et de la participation de
I'ensemble de la société au processus national de dé veloppement .
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2.3.3.

SCHEMA DE TRANSFORMATION ST RUCTURELLE

La transformation structurelle est une caractéristique distinctive du processus de

développement qui
de qualité et

compo rte,

en général,

interdépendants

se fonde sur une bonne gouvernance et des ressources humaines
guatre processus

(i)

I'accroissement de la valeur ajoutée du secteur primaire consécutif a lI'amélioration de

sa productivité, (ii)

démographique.

I'émergence d'une économie moderne basée sur | 'industrie et les
services, (iii ) I'amélioration de | 'urbanisation et (iv) l'accélération de

la transition

Le degré de transformation structurelle envisagée a I'horizon 2020 par le PNDES , sous
hypotheses a satisfaire (Tableau 2) et prises en charge au niveau des axes
stratégiques , est 'augmentation de la contribution des industries manufacturieres au
PIB et aux exportations, soutenue par l'accroissement de la productivité du secteur
primaire, dans un contexte d'accélération de la transition démographique.

Tableau 2: les indicateur s du schéma de transformation structurelle

: Valeurs Cibles Cibles "
Secteurs Indicateurs 2015 2018 2020 Hypothéses
Productivité du secteur -Maitris e de I'eau pour
primaire (en milliers de FCFA) 357 415 535,5 | l'agriculture
par actif -Développemen t des
Part du secteur primaire dans infrastructures rurales
S le PFI)B 30.3% 28% 28% | Acces aux marchés
pri?rg:;?rir Taux de commercialisation des 25% -Securisation fonciere en
produits agricoles (y compris (moyenne | 30% 37,5% m|I|gu rural
culture s de rente) 2005-2010) -Acces au financement
Taux d'accroissement de -Renforcement des
I'approvisionnement des agro - ND 25% 500 | capacités du secteur
industries secon_dalre, etc.
Part du secteur secondaire -C,réatlon et
dans le PIB 20,10% 21,1% 22,4% | développement dgs
- - structures d 'appui au
Part dg‘l industrie 6.60% 8% 12% financement des
Secteqr manufacturiere dans le PIB PME/PMI
secondaire -Création d 'un fonds de
Taux de transformation des 12% 17% 2504 garantie, d'une caisse
produits agricoles des dépots et
consignation s
Part du secteur informel dans la -Stabilité
valeur ajoutée du secteur 20,7% 18,5% 15% |-Infrastructures
Secteur tertiaire -TIC _
tertiaire Part des produits manufacturés -Acces au f|nancement
dans les exportations de biens 10,6% 15% 20% —Qrg anisation du secteur
(World Development Indicators (2014) informel
(WDI)) -Accés au marché
Proportion des populations 17 2%
urbaines vivant en zone non . 14% 10%
lotie (2014) -Acces universel a une
Indice synthétique de fécondité 54 5 4,7 gamme compllete .de
Urbanisation et | Quotient de mortalité infanto - | 81,6 pour |69 pour |54,7 pour ?aer:]\ﬂic;s du planning
démographie juvénile 1000 (2014)] 1000 1000 o
. Assurance qualité des
Taux,de dep_endance 140% 90% 83% services de santé
gconomique (2009) -Bonne gouvernance
Taux de mortalité 11,8 pour |10 pour f 8 pour
1000 (2006)] 1000 1000
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Ce processus de transformation structurelle utiisera  deux leviers liés
complémentaires . Le premier levier est la création d 'un environnement favorable au
développement industriel , par le renforcement des secteurs d 'appui, notamment
I'énergie, les infrastructures de transport et la technologie, la réforme du systéme
éducatif pour | ‘adapter aux besoins de la transformation visée et I'amélioration de la
produc tivité du secteur primaire. Le second levier est la promotion d'une industrie
compétiti ve et durable , par la réalisation d' investissements industriels structurants.

A I'horizon 2020, le processus se traduira par : (i) une augmentation de la productivité
du secteur primaire de 50% et du taux de commercialisatio n des produits agricoles
améliorant I'approvisionnement de | ‘industrie agro -alimentaire en intrants agricoles
(i) un doublement de la part de la valeur ajoutée de | ‘industrie manufacturiére dans | e
PIB, (iii) un accroissement de la part des produits agricoles transformés de 12% en
2015 a 25% et, au total, par (iv) une hausse de la part du secteur secondaire dans le PIB
de 20,1% en 2015 a 22,4%.

L'accroissement de la productivité agricole et des opportunités de transformation des
produits agricoles , en particulier du coton, devra s'accompagner du changement de la
composition et de la valeur des produits exportés, ainsi que de la réduction de
['économie informelle. Ainsi, la part du secteur informe | dans la valeur ajoutée du
secteur tertiaire reculera de 20,7% en 201 5 a 15% en 2020, tandis que la part des
exportations de biens manufacturés dans les exportations de biens augmentera de
10,6% en 2014 a 20% en 2020.

Des mesures et interventions visant la maitrise de la croissance démographique et de
l'urbanisation, dans une perspective de transition démographique, seront également
mi s es e n Les ahangaments structurels porteront sur I'amélioration notable de
I'efficacité des instruments de maitrise de l'urbanisme et | ‘accélération de la transition
démographique. Il est ainsi attendu : (i) I'amélioration de la qualité des infrastructures
et services de | 'urbanisme , a travers, entre autres, une réduction de la proportion des
populations urbaines vivant en zone non lotie de 17,2% en 2014 a 10% en 2020 , (ii) la
réduction de | 'indice synthétique de fécondité de 5,4 enfants par femme en 201 5 a 4,7
en 2020 et (iii) la réduction du taux de mortali té infanto-juvénile de 82 pour 1000 en
2014 a54,6 pour 1 000 en 2020.

2.3.4. SCHEMA DE CROISSANCE

Le schéma de croissance du PNDES découle du cadrage macroéconomique realisé
selon trois scénarios : (i) le scénario tendanciel , avec un niveau de croissance moyen
de 6,0% sur la période 2016 -2020, (i) le scénario pessimiste qui se fonde sur les
hypothéses de survenue d'événements perturbateurs dans l'activité économique et
afficherait un taux de croissance moyen de 4,7% sur la pé riode et (iii) le scénario
volontariste tablant sur une croissance qui passerait de 5,7% en 2016 a plus de 8% en
moyenne sur les quatre derniéres années du plan, ¢ e qui correspond a une croissance
annuelle moyenne de 7,7% sur la période 2016 -2020, pour un potentiel estimé a 6,0%
sur les dix derniéres années s 'achevant en 2013, les années 2014 et 2015 ayant
enregistré des niveaux de croissance de 4,0% du fait des chocs internes.

Le scénario volontariste correspond a la transformation structurelle projetée par le
PNDESet qui consiste principalement en l'accroissement de la productivité du secteur
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primaire et en l'augmentation de la contribution des industries manufacturieres au PIB
et aux exportations, dans un contexte d'accélération de la transit ion démographique .

Ainsi, | a croissance annuelle moyenne de 7,7% sur la période 2016 -2020 découlant du
scénario volontariste a pour leviers, entre autres : (i) un accroissement de la
production céréaliere de 6,4% en moyenne par an et de la production des cultures de
rente au rythme annuel moyen de 7,6% portée par des spéculations émergentes
(sésame, stévia, moringa, etc.), (ii) une hausse de la production d'or de 7,2% du fait
notamment de la maitrise de la production artisanale et de I'entrée en production de
trois nouvelles mines d'or, (iii) un maintien de la production de zinc qui devrait
atteindre en moyenne 130 000 tonnes par an sur la période 2016 -2020 et (iv) un
démarrage progressif de l'exploitation de manganese , avec une production qui
passerait de 500 000 tonnes en 2017 pour atteindre pres de 1 250 000 tonnes en 2020.

Ces leviers sont a mettre en rapport avec | ‘intensifi cation prévue d es investissements a
hauteur de 8 408,2 milliards de francs CFA sur la période 2016 -2020.

La réalisation de ce ni veau d'"investi ssement n®cessitera
des réformes visant a accroitre la mobilisation des ressources et a améliorer le ur
niveau d'absorption, ce qui devrait renforcer la stabilité du cadre macroéconomique.

Les comptes macroéconomiq ues concernant le secteur réel, les prix, les finances
publiques et I'extérieur devront évoluer conformément a ce scénario volontariste .

2.3.4.1. EVOLUTION DU SECTEUR REEL

Au niveau du secteur primaire, la valeur ajoutée devrait connaitre une croissance
moyenne d e 5,3%par an, avec une légére hausse a partir de 2018, portée par les sous -
secteurs de l'agriculture et de I'élevage. L'agriculture tirera avantage entre autres, de
I'opérationnalisation des agropoles (Samendéni -Sourou, Bagrépdle), ainsi que de celle
de nouveaux pbles de compétitivités (pble de croissance du Sahel, pble éco touristique

de I'Est, Zones économiques spéciales (ZES), etc.), de la mécanisation agricole, de
'augmentation des superficies aménagées, de la mise a disposition des intrants et
équipements agricoles. Quant a I'élevage, il sera soutenu par lintensification et
l'augmentation des produits de I'élevage, I'encadrement et I'appui  -conseil des acteurs

du sous-secteur, ainsi que la prévention des maladies d'animaux et épizooties.

Dans le secteur secondaire, la bonne orientation induite par les accroissements des
productions des mines industrielles, des produits miniers comme l'or, le zinc, le cuivre

et le manganése, combinés a la production des industries traditionnelles  va entrainer
un accroissement de la valeur ajoutée du secteur de 10,2% en moyenne annuelle. En
outre, du fait des travaux de construction d'infrastructures structurantes, la progression

du secteur sera également imputable au dynamisme du sous -secteur du batiment et
travaux publics qui bénéficierai ent des grands projets d'investissement dans le
domaine des transports, des logements, de la santé et de I'éducation. Par ailleurs, les
industries manufacturiéres devraient tirer profit des actions entreprises pour accro  itre
I'offre d'énergie, contribuant ainsi au renforcement de la dynamique du secteur.

Quant au secteur tertiaire, il devrait connaitre un taux de croissance annuel moyen de
6,7%. Cette évolution sera soutenue par le dynamisme attendu dans les services
marchands et sera principalement tiré e par le commerce, les services financiers et les
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TIC, ainsi que le tourisme, la culture et les activités connexes. L'activité dans les
télécommunic ations tirera profit des actions tendant a améliorer I'offre de service
grace aux investissements prévus pour le déploiement de la fibre optique. En outre, la
tenue de certaines manifestations a caractére international ( Semaine nationale de la
culture (SNC), Salon international de l'artisanat de Ouagadougou ( SIAO), Festival
panafricain du cinéma et de la télévision de Ouagadougou ( FESPACO), Tour du Faso,
etc.) devrait contribuer au renforcement du sous -secteur du tourisme et de I'hotellerie.

Le Tableau 3 présente I'évolution attendue de la croissance du PIB et celle des valeurs
ajoutées dans les secteurs économiques.

Tableau 3: évolution de la valeur ajoutée des différents secteurs et du PIB réel

Secteurs 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Moyenne
Secteur primaire 4,1%]| 52% | 5,7% | 5,7% |5, 7% | 5,3%
Secteur secondaire 6,4%112,2%1]12,4%]10,4%]9,7% | 10,2%
Secteur tertiaire 57%] 6,3% | 7,0% | 6,8% |7,4% 6,7%
Taux de croissance du PIB réel 57%| 8,4% | 8,2% | 8,3% |8,0%| 7,7%

Source : DGEP, IAP (juin 2016)

Selon l'optique emploi du PIB, la croissance sur la période serait portée par la
consommation (+ 4,3 points de pourcentage) et linvestissement (+ 6,2 points de
pourcentage) , le taux d'investissement se situ ant en moyenne a 33,1% sur la période
2016-2020 et soutenu par I'exécution des investissements structurants du PNDES.

2.3.4.2. EVOLUTION DES PRIX

L'ambition de la croissance soutenue au taux moyen de 7,7% se réalisera sans un
accroissement exagéré des prix dont le taux d'accroissement annuel moyen entre 2016
et 2020 sera de 2,4%, soit une hausse des prix ma itrisée en dessous du seuil maximum
fixé par I' Union économique et monétaire ouest -africaine (UEMOA). La maitrise de
I'évolution des prix découlera de I'a ccroissement maitrisé et régulie r de la production
agricole. A la maitrise de la variation de la production agricole, s'ajouter  ont les effets
des actions d'orientation des prix des produits de grande consommation. La maitrise
de linflation favorisera linvestissement et la consommation, partici pant ainsi a
l'accroissement de la production.

2.3.4.3. EVOLUTION DES FINANCE S PUBLIQUES

Les recettes totales et les dons évoluer ont de 22,1% du PIB en 2016 a30,1% du PIB en
2020. Le taux de pression fiscale s'améliorera sur la période, passant de 15,9% en 2016
a 19,2% en 2018, pour s'établir a 21,0% en 2020, soit une moyenne de 19,3% sur la
période 2016 -2020. Cet accroissement des recettes sur la période , sera soutenu par la
forte croissance économique et le renforcement des mesures visant une amélioration
des recouvrements.

La mi se en nmeswes et adfions prévu es par le PNDES se traduira par un
accroissement soutenu des dépenses en général et de celles en capital , en particulier.
En moyenne annuelle, les dépenses en capital (investissements publics) att eindr ont
11,1% du PIB. Les dépenses totales et préts nets progresseront de 26,1% du PIB en
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2016, pour se situer autour de 35,0% les années suivantes, soit une moyenne de 33,2%
sur la période.

Grace a la rationalisation des dépenses courantes, la masse salariale sera contenue en
moyenne a 7,3% du PIB, tandis que les transferts courants représenter ont 4,8% du PIB
et les dépenses d 'acquisition des biens et services se situer ont en moyenne a 2,1% du
PIB.

Sur la période 2016 -2020, le déficit budgétaire se situera en moyenne a 6,6% du PIB
en lien avec l'accélération des dépenses d'investissement qu'impose la réalisation des
grands travaux ( cf. Tableau 4)

Tableau 4 : évolution des finances publiques de 2016 a 2020

En pourcentage du PIB 2015 (référence) | 2016|2017 |2018] 2019|2020 | Moyenne
Recettes totales et dons 19,5 22,1]130,1130,3]30,4}30,1 28,6
Taux de pression fiscale 14,2 15,9119,5]19,9]120,4]21,0 19,3
Dépenses totales et préts -nets 21,5 26,1]35,7]135,2]34,8]34,0 33,2
Personnel 7,1 72 73| 73]|73] 72 7,2
IAcquisition de biens et services 1,7 20120]120]1201] 19 2,0
Transferts courants 4,6 501441143 ]| 42| 4,2 4,4
Investissements 7,6 11,31 21,2} 20,9 20,8] 20,3 18,9
Dont investissements sur ressources propres 5,3 6,2 116,5]16,0] 16,2 16,1 14,2
Déficit budgétaire 2,0 401 56 | 50| 45 ] 4,0 4,6

Source : DGEP, IAP (juin 2016)

Le déficit global en pourcentage du PIB s 'inscrir a en amélioration continue sur la
période , pour s'établir a 4,0% en 2020, aprés un niveau de 5,6% en 2017. A long terme,
il devra baisser pour étre en phase avec la norme communautaire de 3% maximum. Le
taux de pression fiscale et le ratio masse salariale sur recettes fiscales devr ont
s'améliorer pour atteindre respectivement 21,0% et 34,4% en 2020 , pour des normes
de 20% minimum et 35% maximum. Quant au taux d'inflation et a I'encours de la dette
(extérieure et intérieure) rapportés au PIB nominal, ils ser ont contenus dans la limite
de la norme communautaire (respectivement 3% et 70% maximum).

2.3.4.4. EVOLUTION DU COMPTE E  XTERIEUR

Afin de soutenir le schéma de la croissance forte, inclusive et génératrice d'emplois,
l'accroissement des investissements qu e cette croissance implique conduira a un
déficit moyen de la balance commerciale de  8,2% du PIB. Cela s'explique par une
augmentation relativement plus rapide des importations qui passer ont de 25,0% du PIB
en 2016 a 29,2% en 2020, alors que le poids des exportations sur le PIB, lui fluctuera
entre 18,9% et 21,3% du PIB.

2.4. AXESSTRATEGIQUES, OBJECTIFS STRATEGIQUES ET EFFETS ATTENDUS

L'analyse diagnostique de la situation économique et sociale a mis en évidence trois
insuffisances majeures : (i) la vulnérabilité du systéme productif national, peu inclusif
et faiblement créateur d 'emplois décents, (ii) le sous -développement et | ‘inadéquation
du capital humain avec les besoins de |'économie, (iii) de s gouvernance s politique,
administrative, économique et locale peu performantes, freinant les efforts de
développement économique et soci al.
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Ces insuffisances conduisent a la formulation d'orientations allant dans le sens de la
transformation structurelle attendue dela mi se en T uvre du PNDES.
sont regroupées en trois axes stratégiques , a savoir : (i) Axe 1 : réformer les
institutions et moderniser |  'administration , (i) Axe 2 : développer le capital
humain , (ii) Axe 3 : dynamiser les secteurs porteurs pour ['économie et les
emploi s.

24.1. AXE 1: REFORMER LES INSTITUTI ONS ET MODERNISER L 'ADMINISTRATION

Réformer les institutions et moderniser I'administration  visent, d'une part, a garantir la
paix, la sécurité, la justice et les droits humains et, d'autre part , a accroitre I'efficacité
des interventions de I'Etat et de ses partenaires , en vue dimpulser de nouvelles
dynamiques économiques et sociales. Cette finalité globale se décline en trois
Objectifs stratégiques (OS) qui sont : (i) OS 1.1: promouvoir la bonne gouvernance
politique et administrative , (i) OS 1.2: promouvoir la bonne gouvernance
économique et (i) OS 1.3: renforcer la décentralisation et promouvoir la bonne
gouvernance locale

2.4.1.1. OBJECTIF STRATEGIQUE 1.1 : PROMOUVOIR LA BONNE GOUVERNANCE
POLITIQUE ET ADMINIS TRATIVE

Pour I'OS 1.1, sept Effets attendus (EA) sont définis, a savoir : (i) EA 1.1.1: la
démocratie, les droits humains, la ju stice et la paix sont renforcés , (i) EA1.1.2:1a

sécurité et la pr otection civile sont renforcées , (i) EA 1.1.3: la défense est
renforcée , (iv) EA 1.1.4: l'acces a l'informa tion juste est assuré pour tous , (v) EA
1.1.5 : les coopérations régionale et internationale sont améliorées , (vi) EA 1.1.6:

['administration publ ique est efficace et efficiente et (vi) EA 1.1.7 : le systeme de
redevabilité est développé a tous les niveaux

EA 1.1.1: la démocratie, les droits humains, la justice et la paix sont renforcés . Il
s'agira d'accroitre le score Country Policy and Institutional Assessment (CPIA)
(évaluation des politiques et institutions nationales) relatif a la qualité des institutions

de 3,6 en 2015 a 4,8 en 2020, le taux de mise en i u v r e ret@msnandations de
I'Examen périodique universel (EPU) de 35% en 2015 a 45% en 2020, le taux de
participation a I'élection présidentiel le de 60% en 2015 & 80% en 2020, de réduire le
rayon moyen d'acces a un tribunal de grande instance de 60,3 km en 2015 a 54 km en
2020 et le temps moyen de traitement d'une affaire civile ou commerciale.

Les principales actions a mener porteront sur la consolidation de la démocratie , de la
cohésion sociale, de la réconciliation et de la solidarité nationales , le renforcement de
la protection des droits humains et de l'indépendance de la justice , I'amélioration de
son accés a tous les citoyens, la restauration de l'autorité de I'Etat , la promotion de la
paix et la dépolitisation de la chefferie traditionnelle

EA 1.1.2 : la sécurité et la protection civile sont renforcées . Cela devra se traduire
par une augmentation du taux de couverture des régions en plan Organisation de la
réponse de la sécurité civile (ORSEC) de 53% en 2015 a 100% en 2020, du taux de
maillage du territoire national en services de sécurité opérationnels de 56,8% en 2015

a 75% en 2020 et du ratio agent de sécurité / population de 1/948 en 2015 a 1/910 en
2020.
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Les principales orientations sont le renforcement des capacités des forces de sécurité
et la promotion de la bonne gouvernance du sous-secteur de la sécurité.

EA 1.1.3: la défense est renforcée . Cet effet attendu est soutenu par I'ambition de
porter le taux de réalisation des exercices terrains de 50% en 2015 a 80% en  2020.

L'enjeu est d'améliorer la stabilité du Burkina Faso et son attractivité pour les
investissements, e n 1 u vrenforonemenades capacités des forces de défense, ala
dépolitisation de I'environnement militaire et a la promotion de la bonne gouvernance
du sous-secteur de la défense.

EA 1.1.4: l'acces a linformation juste est assuré pour tous . Il s'agira pour la
période 2016 -2020 de porter le taux de couverture du territoire  de la télévision
nationale de 53% en 2015 a 100% en 2020, celui de la radio nationale, de 48% en 2015
a 80% en 2020 et celui de la presse écrite publiqu e de 51% en 2015 a 95% en 2020.

L'action publique portera sur le renforcement de l'acces a l'information juste pour tous
sur tout le territoire national.

EA 1.1.5: les coopérations régionale et internationale sont ameéliorées . L'ambition
est de porter le taux d'internalisation des textes communautaires a 100% en 2020, la
proportion des avis de conformité €émis par rapport aux nouveaux projets et
programmes a financement extérieur a 100% en 2020, le part contributive des
Burkinabé de I'extérieur au PIB de 1,9% en 2011 a 3% en 2020 et le taux d'évolution
annuelle du volume de I'APD de 1,1% en 2015 a 3% en 2020.

1 s'agira d'iuvrer au renf orcement du
d'intégration sous -régionale et régionale, a la promotion des relations de partenariat et
de coopération propices a la transformation str ucturelle de I'économie, a la
sensibilisation des PTF a l'alignement de leurs interventions sur les priorités nationales
et a l'implication des Burkinabé de l'extérieur dans les actions de développement
national .

EA 1.1.6: l'administration publique est efficace et efficiente . L'intention est de
porter le niveau de satisfaction des usagers de I'administration publique a 75% en
2020, d'accroitre les degrés de délégation de pouvoir et de crédit aux chefs de
circonscription adm inistrative respectivement de 2/23 et 1/23 en 2015 a 23/23 en 2020,
ainsi que le taux d'OSC suivis de 20% en 2015 a 100% en 2020.

Dans ce sens, les orientations sont de réduire le poids que représente l'administration
publiqgue en termes de charges salaria les et de fonctionnement, de la modernis er, de
la dépolitiser , de renforcer le respect de sa déontologie, d'améliorer I'offre de service
public , de renforce r la stabilité institutionnelle des ministér es et organismes publics .

EA 1.1.7: le systeme de redevabilité est développé a tous les niveaux . Pour la
réalisation de cet effet, I'Indice sur le budget ouvert (IBO) devra étre porté de 43/100
en 2015 a 55/100 en 2020, I'Indice de perception de la corruption (IPC) de 38/100 en
2015 a 60/100 en 2020 et I'indice Ibrahim pour la gouvernance en Afrique de 52,2/100
en 2015 a 65/100 en 2020.
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Les actions consisteront, d'une part, a renforcer le systéme interne et externe de
contréle de I'Etat et, d'autre part, a promouvoir le contréle citoyen a tous les niveaux et
a améliorer la transparence de l'administration publique.

2.4.1.2. OBJECTIF STRATEGIQUE 1.2 : PROMOUVOIR LA BONNE GOUVERNANCE
ECONOMIQUE

Pour I'OS 1.2, il y a deux EA : (i) EA 1.2.1: la planification, la gestion et le
financement du développement sont efficaces et (i) EA 1.2.2: I'environnement
des affaires est plus incitatif et le secteur privé, renforcé dans ses capacités
d'initiative et de gestion

EA 1.2.1: la planification, la gestion et le financement du développement sont
efficaces . En vue de la réalisation de cet effet , la proportion des référentiels de
planification validés par la CNPD et celle des départements ministériels appliquant le
budget -programme devr ont étre de 100% des 2018, le taux de pression fiscale devra
passer de 14,2% en 2015 a 20,1% en 2020, le taux d'absorption des ressources , de 59%
en 2014 a 100% des 2018, le taux de prévisibilité de l'aide , atteindre 80% en 2020, la
proportion des PTF appliquant la division du travail , se situer a 90% en 2020 et la
proportion des dossiers judiciaires sur la fraude, le faux et le blanchiment classés sans
suite, étre nulle a I'horizon 2020.

Les orientations fortes ° m201.6t2020 podemont isur lar e

mise en cohérence et la rationalisation des politiques publiques, I'amélioration de
I'efficacité de la coopération au développement, le renforcement des capacités de
planification et de gestion des politiques publiques. Aussi, le s orientations viseront
I'amélioration des capacités nationales de mobilisation des ressources et l'efficacité de

la dépense publique, avec notamment , | a mi se en Tuvre effecti

budget -programme, la réforme du cadre légal et réglementaire des  marchés publics
et du PPP, la promotion des valeurs de rigueur, de probité, de transparence et
d'efficacité dans la gestion des affaires publiques, la lutte contre la fraude, le  faux et le
blanchiment d'argent, la rationalisation des projets et programmes d'investissement.

La mise en cohérence et la rationalisation des politiques publiques  viseront a assurer la
stabilité temporelle des politiques publiques, ainsi qu'une planification effective du
développement par objectif , en prenant en considération les "secteurs" et non plus les
"ministéres”. Elle consistera en |'élaboration et I'adoption, au plus tard en 2017, d'une
loi sur le pilotage et la gestion du développement, instituant les 14 secteurs de
planification suivants, définis & partir des nomenclatures existantes du budget de I'Etat
(code fonctionnel 2014) et des branches d'activités (comptes économiques de la Nation
2014) : (i) production agro -sylvo-pastorale, (ii) transformations industrielles et
artisanales, (iii) in frastructures de transport, de communication et d'habitat, (iv)
commerce et services marchands, (v) gouvernance économique, (vi) gouvernances
administrative et locale, (vii) éducation et formation, (vii) santé, (ix) défense et
sécurité, (x) environnement, eau et assainissement, (xi) culture, sports et loisirs, (xii)
travail, emploi et protection sociale, (xiii) justice et droits humains, ( xiv) recherche et
innovation (cf. Annexe 1).

Cette loi définira une typologie des politiques publiques ayant pour fond ements, des
référentiels de développement et d'aménagement du territoire a long terme (30 ans),
assortie d'orientations stratégiques devant guider I'action a moyen terme , ainsi qu'un
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cadre d'orientation quinquennal du développement national qui permet la priorisation
des actions sectorielles et locales, sur la base des référentiels de long terme , du
programme présidentiel et des référentiels internationaux majeurs en vigueur.

Dans le domaine de la coopération au développement, les principales orientations
porteront sur : (i) l'utilisation systématique des procédures et systemes nationaux dans
I'exécution des projets et programmes de développement, (i) la prévisibilité suffisante
des appuis des PTF en vue dune meilleure planification des actions de
développement, (iii) la division du travail et la complémentarité des interventions des
PTF, en fonction d es secteurs de planification, pour plus d'efficacité.

S'agissant de la rationalisation des proje ts et programmes d'investissement , elle devra
étre effective au plus tard en 2017. De plus, des dispositions appropriées seront prises
pour I'amélioration de leur s capacité s d'absorption.

EA 1.2.2: l'environnement des affaires est plus incitatif et le secteur prive,
renforcé dans ses capacités d'initiative et de gestion . Les principales cibles sont
d'améliorer le classement de Doing Businessdu Burkina Faso de 143e sur 189 en 2015 a
130e en 2020 et de réduire la part du secteur informel dans la valeur a joutée du secteur
tertiaire de 20,7% en 2015 a 15% en 2020.

Dans cette dynamique, | ‘action publique portera sur le renforcement des capacités du
secteur privé , surtout celles des PME/PMI, la mise en place de mécanismes de
financement adaptés aux besoins de transformation structurelle de I'économie et
l'accompagnement du secteur informel vers sa formalisation.

2.4.1.3. OBJECTIF STRATEGIQUE 1.3 : RENFORCER LA DECENTRA LISATION ET
PROMOUVOIR LA BONNE GOUVERNANCE LOCALE

Deux EA sont formulés pour I'0OS 1.3. Ce sont : (i) EA 1.3.1: l'efficacité de la
décentralisation et de la gouvernance locale est améliorée et (i) EA 1.3.2: les
économies locales sont dynamisées et les disparités régionales sont réduites,
notamment a travers un aménagement du territoire efficace

EA 1.3.1: l'efficacité de la décentralisation et de la gouvernance locale est
améliorée . L'ambition est de faire passer la part du budget de I'Etat transférée aux
collectivités territoriales de 4,65% en 2015 a 15% en 2020, le pourcentage d'usagers
satisfaits des prestations des collectivités territoriales a 80% en 2020 et le nombre de
centres d'état civil secondaires de 987 en 2015 a 5000 en 2020.

Cette ambition sera soutenue par des interventions qui se focaliser ont notamment, sur
la concomitance des processus de décentralisation et de déconcentration,
l'accélération du transfert des compétences, des ressources et des patrimoines,
'amélioration de la coordination de l'action publique au niveau déconcentré, un
meilleur accompagnement des collectivi tés territoriales par les services techniques
déconcentrés, I'amélioration de la coordination des actions de développement a la
base, la mobilisation des acteurs locaux, I'amélioration de la gestion financiere des
collectivités, le renforcement de la g ouvernance fonciére et de la mai trise d'ouvrage
locale, le renforcement de la cohésion sociale au niveau local et le renforcement de la
gouvernance environnementale locale.
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EA 1.3.2: les économies locales sont dynamisées et les disparités régionales sont
réduites, notamment a travers un aménagement du territoire efficace . Il s'agit de
faire en sorte que la totalité des référentiels sectoriels et locaux soient élaborés en
cohérence avec les orientations du SNADDT des 2018 et de parvenir a un taux de
réalisation des effets attendus des Plans locaux de développement (PLD) de 75% en
2020.

La mise en Tuvre des r ®f ®r ent i elhsonssuetort der i el s
véritables pbles de développement régionaux batis autour des chefs  -lieux de région.
En tant que centres secondaires, ceux -ci devront, par leur attractivité, constituer des
alternatives aux grands centres que sont Ouagadougou et Bobo -Dioulasso, en offrant
d'importantes opportunités pour la valorisation des potentialités naturelles et
humaines. Les actions envisagées devront viser I'amélioration de l'attractivité des
territoires , en les inscrivant dans une perspective d'optimisation de l'investissement
public et de concentration des efforts sur les potentialités de chaque région. Ainsi
s'agira-t-il : (i) de permettre la valorisation de toutes les potentialités locales , au profit
du bien -étre collectif, (i) de mettre a niveau la plateforme infrastructurelle régionale
(i) d 'amélior er I'environnement des affaires et d'appuyer le développement d' un
secteur privé local dynamique et (iv) de mettre en place de s programmes spécifiques
pour des gains rapides , au niveau des ODD, pour les territoires accusant plus de
retard.

2.4.2. AXE 2 : DEVELOPPER LE CAPITAL HUMAIN

Au regard des défis relatifs au capital humain, le PNDES vise, a travers le deuxieme
axe stratégique , a agir rapidement sur la quantité et la qualité du capital humain, ainsi
gue sur les possibilités et les conditions de la pleine valorisation dudit capital humain.
En conséquence, I'Axe 2 se décline en cinqg OS: (i) OS 2.1: promouvoir la santé des

populations et accélérer la transition démographique , (i) OS 2.2: accro itre I'offre
et améliorer la qualité de I'éducation, de l'enseignement supérieur et de la
formation , en adéquation avec les besoins de I'économie , (i) OS 2.3 : promouvoir

la recherche et linnovation au service de la transformation structurelle de
I'économie , (iv) OS 2.4 : promouvoir I'emploi décent et la protection sociale pour
tous, particulierement  pour les jeunes et les femmes et (v) OS 2.5: améliorer le
cadre de vie, l'accés a l'eau, a l'assainissement et aux services énergétiques de
qualité .

2.4.2.1. OBJECTIF STRATEGIQUE 2.1 : PROMOUVOIR LA SANTE DES POPULATIONS ET
ACCELERER LA TRANSIT ION DEMOGRAPHIQUE

L'OS 2.1 est soutenu par trois EA : (i) EA 2.1.1: l'accés aux services de santé de
gualité est garanti a tous , (i) EA 2.1.2: I'état nutritionnel de la population, en
particulier des femmes et des enfants, est amélioré et (i) EA 2.1.3: le processus
d'accélération de la transition démographique pour déclencher le dividende
démographique est réellement mis en mouvement

EA 2.1.1: l'accés aux services de santé de qualité est garanti a tous . Les ambitions
sont de réduire le taux de mortalité maternelle pour 100 000 naissances vivantes de
330 en 2015 a 242 en 2020, le quotient de mortalité infanto-juvénile pour 1 000
naissances vivantes de 81,6 en 2015 a 54,7 en 2020, le taux de létalité du paludisme

grave chez les enfants de moins de 5 ans de 1,4% en 201 5 a moins de 1% en 2020, le
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taux de mortalité intra hospitaliéere pour 1 000 naissances vivantes de 63,1 en 2015 a
moins de 50 en 2020, le taux de mortalité intra hospitaliére maternelle pour 100 000
parturientes de 103,4 en 2015 a 75,8 en 2020, le taux de prévalence du Virus de
l'immunodéficience humaine (VIH) de 0,90% en 2015 a 0,77% en 2020 et d'accrofitre la
proportion des Dépdts de médicaments essentiels génériques (DMEG) n'ayant pas
connu de rupture de stock des médicaments traceurs de 88,7% en 2015, a plus de 95%
en 2020.

Les principales actions pour ['atteinte de cet effet consisteront en I'amélioration de la
qualité et de la quantité de l'offre des services de santé, en la réduction des inégalités
régionales d'acces a la santé, au renforcement du systeme d'information sanitaire, en la
mise a disposition des ressources humaines et des infrastructures aux normes
internationales et en la bonne gouvernan ce des établissements de santé.

EA 2.1.2: I'état nutritionnel de la population, en particulier des femmes et des
enfants, est amélioré . Les résultats attendus portent sur I'accroissement de la prise en
charge de la proportion de la malnutrition aiglie sévére par rapport au nombre de cas
attendus de 80% en 2015 a 95% en 2020, l'accroissement de la malnutrition aigte
sévere guérie de 93,8% en 2015 a 100% en 2020 et la baisse du pourcentage d'enfants
avec un retard de croissance parmi les enfants de moins de 5 ans de 30,2% en 2015 a
15% en 2020.

Les actions porteront sur l'amélioration des pratiques nutritionnelles , le renforcement
de la prise en charge et les mesures de prévention de toutes les formes de
malnutrition.

EA 2.1.3: le processus d'accélération de la transition démographique pour
déclencher le dividende démo  graphique est réellement mis en mouvement . Les
interventions iront dans le sens de la réduction de l'indice synthétique de fécondité de
5,4 enfants par femme en age de procréer en 201 5 a 4,7 enfants en 2020, de celle du
taux de dépendance économique de 140% en 2009 a 83% en 2020 et dans le sens de la
hausse du couple -année de protection de 19,7% en 2015 a 32,7% en 2020.

Pour ce faire, les interventions seront d' assurer l'accés universel des populations aux
services de planification familiale de quali té. Un accent particulier sera mis sur les
jeunes et adolescents, afin de réduire de facon substantielle , leur contribution a la
fécondité générale qui est de 11%. A cet effet, les actions prioritaires consisteront a
assurer progressivement la gratuité des services de planification familiale, sensibiliser

les populations, adresser la question du mariage des enfants , lutter contre les
grossesses non désirées, spécifiquement en milieu scolaire et adopter des mesures en

vue de désamorcer la "bombe démographiqu e".

2.4.2.2. OBJECTIF STRATEGIQUE 2.2 : ACCROITRE L'OFFRE ET AMELIORER L A
QUALITE DE L 'EDUCATION , DE L'ENSEIGNEMENT SUPERIE UR ET DE LA
FORMATION , EN ADEQUATION AVEC L ES BESOINS DE TRANSFORMATION DE
L'ECONOMIE

L'OS 2.2comprend trois EA : (i) EA 2.2.1: l'accés de tous a une éducation de qualité
est ameélioré , (i) EA 2.2.2: la disponibilité et I'employabilit¢ des ressources
humaines sont améliorées et (iii) EA 2.2.3: |'accés a un enseignement supérieur
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de qualité adapté aux besoins de la transformation structurelle de I'économie est
assure .

EA 2.2.1: l'accés de tous a une éducation de qualité est amélioré . Il s'agira
d'accroitre le taux brut de scolarisation au préscolaire de 3,9% en 2015 a 7,6% en 2020,

le taux d'achévement au primaire de 58,5% en 2015 a 75,6% en 2020, le taux
d'achevement au post-primaire de 24,2% en 2015 a 38,2% en 2020, d'assurer la parité
au primaire, au post -primaire et au secondaire des 2018, selon l'indice de parité du
Taux brut d'admission (TBA) et d'en finir avec les écoles sous paillotes .

Les actions ° mettre en Tuvre pour | "'attein
'amélioration de la qualité et de l'offre d'enseignement de base et la réduction des

disparités, la réforme du systéme éducatif pour l'adapter aux besoin s de la
transformation structurelle, le renforcement de la sensibilisation et de I'éducation

civique en milieu scolaire.

EA 2.2.2: la disponibilité et I'employabilit¢é des ressources humaines sont

améliorées . Conformément au schéma de transformation structurelle , les orientations

visent a accro’itre la proportion des effectifs de 'EFTP de 3,4% en 2015 a 16% en 2020,

la proportion de la main -d'" T uvr e b®n®f i ci aire de | " EFTP
transformation agropastorale de 1,1% en 2015 a 15% en 2020, la proportion de la
population en age de travailler (18 ans et plus) formée dans les métiers agropastoraux

de 0,2% en 2015 a 7% en 2020 et le taux d'alphabétisation de la population en age de

travailler (18 ans et plus) de 29,5% en 2015 a 35% en 2020.

Les actions majeures consisteront en I'amélioration de la qualité et de l'acces a I'EFTP
adapté aux besoins de I'économie et au renforcement du niveau de la formation de la
population en age de travailler , toute chose qui contribuera également a la réductio n
de la dépendance.

EA 2.2.3: I'accés a un enseignement supérieur de qualité adapté aux besoins de la
transformation structurelle de I'économie est assuré . Les ambitions sont de porter
le nombre d'étudiants pour 100 000 habitants de 611 en 2015 a 829 en 2020, la
proportion des étudiants ayant achevé un cycle de 28% en 2015 a 60% en 2020, de
réduire la durée moyenne d'obtention d'un premier emploi pour un sortant de
I'enseignement supérieur de 5 ans en 2015 a 3 ans en 2020,d'accroitre la proportion
d'étudiants inscrits dans des filieres professionnelles adaptées au processus de
transformation structurelle de 8% en 2015 a 30% en 2020, la proportion de s filieres
professionnalisantes de 10% en 2015 a 30% en 2020 et la proportion d'étudiants en
situation de handicap bénéficiant d'un appui spécifique de 11% en 2015 a 50% en 2020

Les orientations sont d' amélior er l'accés a un enseignement supérieur de qualité,

d'accroitre les capacités des universités et des structures d'accompagnement social en
ressources et en infrastructures et d'amélior er la gouvernance de l'enseignement

Supérieur.
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2.4.2.3. OBJECTIF STRATEGIQUE 2.3: PROMOUVOIR LA RECHERC HE ET
L'INNOVATION AU SERVIC E DE LA TRANSFORMATI ON STRUCTURELLE DE
L'ECONOMIE

L'EA de I'OS 2.3est EA 2.3.1: la recherche et I'innovation sont davantage au service

de la transformation structurelle de I'économie. Cela se mesurera avec
l'accroissement du nombre de technologies générées au profit de la production de 300
en 2015 & 600 en 202Q du nombre de résultats de recherche et d'innovations valorisées
au profit de la transformation structurelle de I'économie, de 150 en 2015 a 600 en 2020
et du taux d'adoption des technologies et innovations générées par la recherche
scientifique et technologique , de 60 en 2015 & 95 en 2020.

Pour y parvenir, il s'agira d'améliorer la gouvernance institutionnelle de la recherche,
d'"iuvrer 7 renf or ce gueddesressoargeauman@sdadccm Gtrk ia i
capacité en infrastructure et équipement de recherche, d'assurer la sécurisation
fonciere (sites des universités et des stations de recherche) et l'autonomisation
financiere des centres de recherche. Il s'agira également d'orienter la recherche vers
les objectifs de développement, de renforcer le  PPPdans la recherche, la valorisation
des résultats de la recherche et de linnovation, de promo uvoir la recherche dans
I'économie numérique et de promouvoir la coopéra tion régionale et internationale en
matiére de recherche et d'innovation.

2.4.2.4. OBJECTIF STRATEGIQUE 2.4 : PROMOUVOIR L 'EMPLOI DECENT ET LA
PROTECTION SOCIALE P OUR TOUS, PARTICULIEREMENT POUR LES JEUNES ET
LES FEMMES

Deux effets sont attendus sous I'OS 2.4 Il s'agit : (i) de I' EA 2.4.1: 'emploi décent et la
protection sociale sont garantis a tous et (i) de I' EA 2.4.2 : les inégalités sociales et
de genre sont réduites et la femme est promue comme acteur dynamique du
développement

EA 2.4.1: I'emploi dé cent et la protection sociale sont garantis a tous . Pour cet effet
attendu, le taux d'insertion professionnelle des jeunes et des femmes via le Service
public de I'emploi (SPE) devra étre porté de 10% en 2015 a au moins 20% en 2020, la
part de I'emploi privé formel dans le total de I'emploi de 6,6% en 2014 a 15% en 2020,

le taux de chdmage de 6,6% en 2014 a 3% en 2020, le taux de sous -emploi du secteur
agricole , de 64% en 2014 a 30% en 2020, le pourcentage de la prévalence des enfants
de 5 a 17 ans impligués dans les activités economiques de 41% en 2014 a 25% en 2020,
la proportion des travailleurs affiliés a la CNSS et a la Caisse autonome de retraite des
fonctionnaires (CARFO) a 100% en 2020, le nombre d'accidents de travail pour 1
million de travailleurs de 6 063,85 en 2014 a 3031 en 2020, le nombre de conflits
individuels pour 10 000 salariés de 131,15 en 2015 a 70 en 2020 et le taux de
couverture du Régime d'assurance maladie universelle ( RAMU) de 0% en 2015 a 25%
en 2020.

EA 2.4.2 : les inégalités sociales et de genre sont réduites et la femme est promue
comme acteur dynamique du développement . Il s'agira d'identifier et d'insérer au
moins 75% des personnes marginalisées , d'ici a 2020, d'accroitre la proportion des
handicapés actifs occupés de 2,2% en 2015 a 50% en 2020, la proportion des enfants
vulnérables identifiés et pris en charge de 45% en 2015 a 70% en 2020 , celle des
femmes propriétaires d'entreprises parmi les en trepreneurs de 21% en 2015 & 50% en
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2020 et de réduire le nombre d'enfants en situation de rue de 5 721 en 2015 a 2860 en
2020.

Pour concrétiser ces résultats, I'action publique visera la promotion des opportunités

d'emplois décents, I'amélioration de I'employabilité et la promotion de linsertion
socioprofessionnelle des jeunes et des femmes, la réduction du sous -emploi de la
man-d' T uvr e rural e, | e renforcement de | " ac
professionnelle, la promotion de la culture entrepre  neuriale et de l'entreprenariat , au

profit des jeunes et des femmes, le développement des techniques de HIMO, surtout

dans le cadre des investissements publics, I'amélioration de la gouvernance du marché

du travail, l'extension et I'élargissement de la pro tection sociale et la promotion
socioéducative de la jeunesse.

2.4.2.5. OBJECTIF STRATEGIQUE 2.5: AMELIORER LE CADRE DE VIE, L'ACCES A
L'EAU, A L'ASSAINISSEMENT ET AU X SERVICES ENERGETIQ UES DE QUALITE

Les EA de I'OS 2.5 sont au nombre de quatre : (i) EA 2.5.1: l'acces de tous a un cadre
de vie décent, a l'eau et a l'assainissement de qualité est garanti , (i) EA 25.2:
'acces aux services énergétigues de qualité et l'efficacité énergétique sont
garantis , (iii) EA 2.5.3: la croissance urbaine est planifiée et maitrisée et (iv) EA
2.5.4 : l'accés a des logements décents et aux batiments publics est assuré pour

tous.

EA 2.5.1: I'accés de tous a un cadre de vie décent, a l'eau et a l'assainissement de
qualité est garanti . Les interventions consisteront a porter le taux d'accés a l'eau
potable de 71% en 2015 a 79% en 2020, a améliorer | 'assainissement, en portant son
taux de 18% en 2015 a 34% en 2020, a accroitre le nombre de communes dotées d'un
systeme fonctionnel de gestion des déchets solides de 13% en 2015 a 25% en 2020, la
superficie d'espaces verts reboisés dans les communes urbaines de 75 hectares en
2015 a 180 hectares en 2020 et la proportion d'établissements primaires et secondaires
ou I'éducation environnementale est enseignée de 3% en 2015 a 7% en 2020.

EA 2.5.2: l'accés aux services énergétiques de qualité et I'efficacité énergétique

sont garantis . L'ambition est d' accroitre le taux de couverture électrique national de
33,32% en 2015 a 80% en 2020, le taux d'électrification national , de 18,83% en 2015 a
45% en 2020, a travers le renforcement de la production thermique, l'augmentation de
la part des énergies renouvelables dans la production totale , de 6,4% en 2015 a 30%
en 2020 et la promotion de I'efficacité énergétique

EA 2.5.3: la croissance urbaine est planifiée et maitrisée . Il s'agira d'accroitre le
nombre de villes disposant de Schéma -directeur d'aménagement urbain (SDAU)
opérationnel de 12 en 2015 a 37 en 2020, le nombre de villes disposant de Schéma-
directeur de drainage des eaux pluviales (SDDEB et de Schéma-directeur de gestion
des déchets urbains (SDGDU) opérationnels de 2 en 2015 a 47 en 2020, le nombre de
villes comportant des zones d'habitations spontanées restructurées de 0 en 2015 a 13
en 2020 et de porter le nombre de localités ayant bénéficié de viabilisation et/ou
d'aménagement sécuritaire a 13 en 2020.

EA 2.5.4: l'accés a des logements décents et aux batiments publics est assuré
pour tous . Cela passera par la réduction de la propo rtion des populations urbaines
vivant en zone non lotie de 17,2% en 2014 a 10% en 2020, I'augmentation du nombre
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de ménages ayant acces a un logement décent de 4 572 en 2015a 35000 en 2020 et du
nombre de ménages assistés dans l'auto -construction de 100 en 2015 a5 000 en 2020.

La concrétisation de ces effets attendus nécessitera la mobilisation, la gestion et la
valorisation durables des ressources en eau, la protection des écosystémes existants et
la préservation du cadre de vie, le renforcement de la coopération internationale en
matiere d'eau, l'amélioration de la connaissance , le suivi, la préservation des
ressources en eau, les actions de mitigation des impacts des changements climatiques
sur les ressources en eau, la promotion de la planification et de l'aménagement
urbains, la promotion de l'accés au logement, I'amélioration de la gouvernance
urbaine, le renforcement des capacités humaines du domaine de l'urbanisme et le
contrble de I'extension géographique de la  ville de Ouagadougou.

2.4.3. AXE 3 : DYNAMISER LES SECTEURS PORTEURS POUR L'ECONOMIE ET LES
EMPLOI S

Par rapport au troisieme axe stratégique qui vise a dynamiser les secteurs p orteurs
pour la croissance et les emplois, il s'agira d'influer positivement sur la dynamique
structurelle de I'économie , a travers les secteurs qui regorgent de fortes potentialités
durables pour le développement économique et social. Ainsi, au regard du diagnostic

du systeme productif national, des potentialités et des opportunités mise s en évidence,
I'Axe 3 se structure en cing OS: (i) OS 3.1: développer un secteur agro -sylvo -
pastoral, faunique et halieutique productif et résilient, davantage orienté vers le

marché , (i) OS 3.2: développer un secteur industriel et artisanal compétitif, a
forte valeur ajoutée et créateur d'emplois décents , (iii) OS 3.3: promouvoir le
commerce et [I'expansion des industries de services a forte valeur ajoutée et
créatrices d'emplois décents , (iv) OS 3.4: développer des infrastructures de
qualit é et résilientes , pour favoriser la transformation structurelle de I'économie

et (v) OS 3.5: inverser la tendance de la dégradation de l'environnement et
assurer durablement la gestion des ressources naturelles et environnementales

2.4.3.1. OBJECTIF STRATEGIQUE 3.1 : DEVELOPPER DURABLEMENT UN SECTEUR
AGRO-SYLVO-PASTORAL, FAUNIQUE ET HALIEUTI QUE PRODUCTIF ET
RESILIENT , DAVANTAGE ORIENTE VE RS LE MARCHE

Deux EA composent I'OS 3.1, a savoir : (i) EA 3.1.1: le secteur primaire contribue a

la sécurité alimentaire, a I'emploi décent, a l'approvisionnement de I' agro-
industrie nationale et est respectueux des principes de développement durable et
(i) EA 3.1.2: la résilience des ménages agro -sylvo -pastoraux, fauniques et
halieutiques aux risques est renforcée

EA 3.1.1: le secteur primaire contribue a la sécurité alimentaire, a I'emploi
décent, a l'approvisionnement de I'  agro -industrie nationale et est respectueux
des principes de développement durable . L'ambition est d'accroitre la part des
productions irriguées dans la production agricole totale de 15% en 2015 a 25% en
2020, le taux de couverture des besoins céréaliers de 96% en 2015 a 140% en 2020, la
productivité du secteur primaire de 50% a I'horizon 2020, le taux de commercialisation
des produits agricoles (y compris les cultures de rente) de 25% en moyenne entre
2005 et 2010 a 37,5% en 2020, le taux d'accroissement de | 'approvisionnement de
l'agro-industrie a 50% en 2020, la proportion des actes fonciers délivrés sur les
demandes d'actes de 4,9% en 2015 a 45% en 2020, le nombre moyen d'emplois créés
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dans le secteur primaire de 39 000 en 2015 a 110000 en 2020, le taux de couverture

des besoins alimentaires du cheptel de 69% en 2015 a 8% en 2020, le taux de
couverture vaccinale contre la maladie de New Castle de 40% en 2015 a 70% en 2020
et la quantité de poissons produite de 20 000 tonnes en 2015 a30 000 tonnes en 2020.

EA 3.1.2: la résilience des ménages agro -sylvo -pastoraux, fauniques et
halieutiques aux risques est renforcée . Cet effet attendu va avec la réduction de la
proportion des ménages agro -sylvo-pastoraux, halieutiques et fauniques non résilients
de 49,2% en 2010 a 25% en 2020 et de la proportion des ménages vulnérables
structurels de 10% en 2010 a 5% en 2020.

Les principales actions a mener auront trait a I'amélioration de la maitrise de I'eau a
des fins agricoles, a la facilitation de I'acces aux intrants, équipements et financements,
a la promotion de I'entreprenariat agricole et agro -alimentaire, a I'amélioration de la
résilience du secteur aux aléas, au découplage de la production agricole de la
dégradation de I'environnement et a I'organisation incitative du marché.

L'optique de la transformation structurelle du secteur commande d'accélérer la
réalisation des péles de croissance et de compétitivité agricoles, notamment les poles

de croissance de Bagré, de Samendéni - Sourou et la mise en place de mini -pdles
agropastoraux dans les pro jets miniers existants et a venir. |l s'agira aussi, d'améliorer
les capacités nationales de production et de transformation des produits halieutiques,

forestiers et fauniques. La mise en Tuvre

l'accélération de | a sécurisation fonciére en milieu rural et des aires protégées,
l'abaissement des colts des facteurs de production, I'amélioration de l'acces au
financement et le renforcement des capacités des acteurs.

2.4.3.2. OBJECTIF STRATEGIQUE 3.2 : DEVELOPPER UN SECTEUR IND USTRIEL ET
ARTISANAL COMPETITIF , A FORTE VALEUR AJOUT EE ET CREATEUR D 'EMPLOIS
DECENTS

Trois EA sont formulés pour I'OS 3.2 : (i) EA 3.2.1: le secteur de I'industrie et de
I'artisana t est davantage dynamique en matiere de création de richesses,
d'emplois et d'exportations , (i) EA 3.2.2 : la contribution des industries culturelle,
touristique et sportive a I'économie est améliorée et (i) EA 3.2.3: limpact du
secteur minier sur le reste de I'économie est accru

EA 3.2.1: le secteur de I'industrie et de |'artisana t est davantage dynamique en
matiere de création de richesses, d'emplois et d'exportations . La perspective est
d'accroitre la part du secteur secondaire dans le PIB de 20,1% en 2015 a 24% en 2020,
la part de l'industrie manufacturiere dans le PIB de 6,6% en 2015 a 12% en 202Q le taux
de transformation des produits agricoles de 12% en 2015 a 25% en 2020, le nombre
moyen d'emplois formels créés par an d e 2200 en 2015 a 3600 en 2020 et le taux
d'accroissement de la productivité moyenne de I'ar tisanat a 25% en 2020.

Pour atteindre ces résultats, I'action publique portera notamment, sur la relance des
industries en difficulté, [I'élaboration d'une stratégie d'industrialisation, le
développement de PMI agroalimentaires et d'industries de fabricati  on d'équipements
et de production d'intrants pour le secteur primaire, la création et la viabilisation de
zones industrielles , ainsi que I'amélioration de l'acces au financement , de moyen et
long termes. En outre, il s'agira de promouvoir l'artisanat de pr  oduction, a travers la
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professionnalisation des acteurs et l'amélioration de leur acces a la commande
publique et au financement.

EA 3.2.2: la contribution des industries culturelle, touristique et sportive a
I'économie est améliorée . La réalisation de cet effet passera par lI'accroissement d es
parts des industries touristiques et culturelles dans le PIB respectivement, de 3,7% en
2015 a 8% en 2020 et de 2,3% en 2015 a 6% en 2020. Quant a l'industrie sportive, il
s'agira d'augmenter de 10% sa part contrib utive au PIB & I'horizon 2020. En outre, le
nombre de centres de sport et de loisir s de proximité réalisés devra passer de 0 en
2015 & 26 en 2020 etle taux d'accroissement de s emploi s culturels et touristique s, de
moins de 5% en 2015 a 7% en 2020.

Ces dynamiques seront sous -tendues par le développement des ressources humaines
et la structuration des acteurs , la professionnalisation des manifestations culturelles et
touristiques, la promotion de I'émergence de grands groupes d'entreprises hotelieres

et culturelles , l'augmentation de l'offre de formation sportive, l'accroissement des
infrastructures sportives , culturelles, touristiques et de loisirs de qualité.

EA 3.2.3: l'impact du secteur minier sur le reste de I'économie est accru . La
perspective est d'augmenter la part des industries extractives dans le PIB, de 7,9% en
2015 a 10,2% en 2020, la proportion des achats locaux dans les consommations
alimentaires des industries minieres , de moins de 14% en 2015 a 25% en 2020, le
montant moyen des invest issements locaux réalisés par industrie miniere , de 2
milliards de francs CFA en 2015 a 5 milliards de francs CFA en 2020 et le nombre
d'emplois directs et indirects créés par le secteur minier de moins de 10 000 en 2015 a
20 000 en 2020.

Les actions a mener porteront sur le développement de l'information géologique et
miniére, la création et la valorisation de I'expertise nationale, la promotion de la petite
mine, la surveillance des zones d'exploitation au regard des conventions relatives au
respect de I'environnement, I'accroissement des achats locaux de biens et services des
mines, I'amélioration de I'impact des mines dans le développement local. Par ailleurs,
le renforcement de la gouvernance du secteur minier et le développement des
activités connexes a la mine seront de mise, afin d'accroitre la fourniture de biens et
services locaux.

2.4.3.3. OBJECTIF STRATEGIQUE 3.3 : PROMOUVOIR LE COMMERCE ET L'EXPANSION
DES INDUSTRIES DE SERVICES A FORTE VALEU R AJOUTEE ET CREATRI CES
D'EMPLOIS DECENTS

Pour I'OS 3.3, il y a deux EA : (i) EA 3.3.1: le secteur tertiaire se formalise et est
davantage dynamique et créateur d'emplois décents et (i) EA 3.3.2: la mise en
marché des produits nationaux est renforcée

EA 3.3.1: le secteur tertiaire se formalise et est davantage dynamique et créateur
d'emplois décents . L'enjeu principal est que le secteur des services soutienne les
autres secteurs notamment, le primaire et le secondaire. L'ambition est d'augmenter la
proportion des entreprises utilisant des ordinateurs de 7,9% en 2009 a 35% en 2020, la
proportion des entreprises utilisant ['Internet de 4,1% en 2009 a 18% en 2020, la
contribution des postes et télécommunications au PIB de 2,4% en 2015 a 4 % en 2020,
de réduire la part du secteur informel dans la valeur ajoutée du secteur tertiaire de

[Plan national de développement économique et social (PNDES) 2016 -2020] 46



20,7% en 2015 a 15% en 2020, d'accélérer la croissance de la valeur ajoutée des
services de 6,6% en 2015 a 8% en 2020, d'augmenter le taux de croissance de la valeur
ajoutée des services marchands de 6,6% en 2015 a 8% en 2020, le nombre moyen
d'emplois formels créés dans les services tertiaires marchand s par an de 12 100 en
2015 a 20000 en 2020, le taux de crédit a I'économie de 29% en 2015 a 35% en 2020 et
le taux élargi de bancarisation de 30,1% en 2015 a 35% en 2020.

Dans le sous-secteur informel tertiaire, le schéma de transformation structurelle
commande d'agir principalement , sur les branches a fort potentiel de développement
et de création d'emplois. Pour ces industries de services, les principales actions a
mener sont l'organisation, I'amélioration de la r églementation et de la régulation, la
formalisation et la facilitation de l'acces au financement et ['accroissement de la
formation professionnelle des acteurs.

Dans le sous-secteur formel tertiaire, les actions porteront paritairement , sur la
promotion des investissements publics et privés dans la branche hotellerie et
restauration, I'accroissement de I'offre de formation et des infrastructures sportives de
qualité, la modernisation des logistiques de transport, l'augmentation de l'offf e de
transport aérien et ferroviaire.

De fagon générale, d es efforts devront étre faits dans le sens de I'amélioration de
l'acceés aux services financiers décentralisés, de la promotion de l'accés des PME/PMI
et des acteurs du secteur rural au crédit banca ire.

En ce qui concerne le domaine des TIC et les branches des se rvices fournis aux
entreprises, les orientations stratégiques et les actions prioritaires  seront focalisées
sur : (i) le développement des capacités des ressources humaines du secteur des TIC,
en anticipant la demande croissante d'informaticiens et de professionnels du
numérique , en donnant plus de moyens aux universités et aux écoles d'ingénieurs pour
les multiples formations de qualité aux TIC, tout en encourageant les orientations
scientifiques et techniques dans le choix des filiéres d'enseignement , (ii) I'amélioration
des infrastructures des TIC et de l'accés aux services a Internet dans toutes les régions
(création d es meilleures conditions au secteur privé pour développer les PME dans  les
divers métiers du numérique et I'amélioration de la qualité de I'accés aux services des
TIC, a des colts abordables par tous les opérat eurs et a la population) et (iii)
l'accélération de | a mi se en 1 uv rgeuvethemenp,rea jvuetde rendre
opérationnel les toutes les initiatives publiques , y compris celle s de données ouvertes
(BODI) pour renforcer la collaboration des différents acteurs du développement a
travers un partage plus efficace de l'information.

EA 3.3.2: la mise en mar ché des produits nationaux est renforcée . Il s'agira de faire
passer la part des deux premiers produits d'exportation de 85% en 2015 a 65% en
2020, la part des produits manufactur és dans les exportations de biens de 10,6% en
2014 a 20% en 2020, de réduire la part des produits alimentaires de consommation
dans les importations de biens de 10,1% en 2015 a 6% en 2020 et d'augmenter la
guantité de viande exportée de 88 tonnes en 2015 a 2 000 tonnes en 2020.

Les actions a cet effet, porteront sur I' amélioration des circuits de commercialisation
des produits sur le marché national et I'amélioration de la qualité des produits
nationaux, par la d éfinition de normes de qualité.
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2.4.3.4. OBJECTIF STRATEGIQUE 3.4 : DEVELOPPER DES INFRAS TRUCTURES DE
QUALITE ET RESILIENTES, POUR FAVORISER LA TR ANSFORMATION
STRUCTURELLE DE L 'ECONOMIE

Trois EA sont définis pour I'OS 3.4. Ce sont : () EA 3.4.1: les capacités de

mobilisation et la gestion intégrée des ressources en eau sont renforcées , (i) EA
3.4.2 : la qualité, la fiabilité et l'accessibilité aux infrastructures sont améliorées
pour faciliter la transformation structurelle de I'économie et (i) EA 3.4.3: la

contribution des péles de croissance et de compétitivité (agropoles, technopoles,
ZES) a I'économie est accrue .

EA 3.4.1: les capacités de mobilisation et la gestion intégrée des ressources en

eau sont renforcées . L'orientation est d'augmenter les capacités de mobilisation des
ressources en eau, en accroissant le nombre de nouveaux barrages construits de 2 en
2015 a 14 en 2020 et le nombre de nouveaux barrages réhabilit és de 2 en 2015 418 en
2020. Dans le domaine de la gestion intégrée des ressources en eau, il s'agira de doter
toutes les agences de |'eau d'un SDAGE, d'augmenter la proportion des retenues d'eau
de surface avec protection des berges, de 13% en 2015 a 25% en 2020 et de parv enir a
un taux de recouvrement de la C ontribution financiere en matiere d ‘'eau (CFE) de
100% a I'norizon 2020.

EA 3.4.2: la qualité, la fiabilité et Il'accessibilité aux infrastructures sont
ameéliorées pour faciliter la transformation structurelle de I'économie . L'ambition
est d'accroitre la proportion de routes bitumées de 24% en 2015 a 42% en 2020, la
proportion de pistes r urales aménageées de 27% en 2015 a 43% en 2020, la puissance
installée de 300 mégawatts en 2015 a 1000 mégawatts en 2020, le débit Internet
national de 40 Go en 2015 a 100 Go en 2020, la proportion de personnes ayant utilisé
Internet (tous lieux de connexion confondus) au cours des 12 derniers mois de 6% en
2015 a 15% en 2020, de réduire la proportion des routes ou les vitesses de référence
ne peuvent pas étre pratiquées de 18% en 2015 a 6% en 2020 et le colt du KWh
d'électricité de s hautestensions de 25 FCFAa I'horizon 2020.

Il s'agira de réaliser des infrastructures routiéres, ferroviaires et aéroportuaires de
gualité, permettant de désenclaver le Burkina Faso et ses zones de production,
d'acc® ®rer |l a mise en Tuvre des,deréalife tles
centrales électriques solaires et le réseau dorsal des télécommunications en fibre
optique ( Backbone). Un accent sera également mis sur la pr otection et l'entretien des
infrastructur es routieres et hydroagricoles.

EA 3.4.3: la contribution des pdles de croissance et de compétitivité (agropoles,
technopoles, ZES) a I'économie est accrue . Il s'agira de porter la part des poles de
croissance et de compétitivité dans le PIB a 3% en 2020 et de faire passer les effectifs
cumulés des emplois locaux créés par les pdles de croissance et compétitivité, de
35000 en 2015 & 45000 en 2020.

Comme ori entation principale, la mise en place des poéles de croissance et de
compétitivité  sera poursuivie et un cadre cohérent de leur développement sera
institué. Cela devra permettre d'assurer un maillage optimal du territoire , afin
gu'émergent des effets d'entr ainement qui seront diffusés progressivement sur
'ensemble de I'économie nationale.
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2.4.3.5. OBJECTIF STRATEGIQUE 3.5 : INVERSER LA TENDANCE DE LA DEGRADATION
DE L'ENVIRONNEMENT ET ASS URER DURABLEMENT LA GESTION DES
RESSOURCES NATURELLESET ENVIRONNEMENTALES

L'OS 3.5 est soutenu par deux EA qui sont : (i) EA 3.5.1: I'environnement et les
ressources naturelles sont gérés durablement et (i) EA 3.5.2: les capacités
d'atténuation et d'adaptation aux effets néfastes du changement climatique sont
renforcées dans une optique de transition vers I'économie verte

EA 3.5.1: l'environnement et les ressources naturelles sont gérés durablement
L'ambition est d'accroitre la proportion des espaces de conservation sous
aménagement de 25% en 2015 a 31% en 2020, la proportion des aires de protection
faunique sous aménagement de 40% en 2015 a 70% en 2020 et les superficies des
terres dégradées des zones protégées récupérées de 10 500 hectares en 2015 a 25000
hectares en 2020.

Les interventions majeures auront trait a la gestion durable des ressources forestieres
et fauniques, a la protection des écosystémes , a I'amélioration du cadre de vie, a la
promotion de l'accés des ménages aux services énergétiques de qualité et  a la lutte
contre I'exploitation anarchique des ressources minieres.

EA 3.5.2: les capacités d'atténuation et d'adaptation aux effets néfastes du
changement climatique sont renforcées dans une optique de transition vers
I'économie verte . Il s'agit d'accroitre la proportion de politiques sectorielles, de PRD
et de PCD intégrant les principes et les problématiques émergeantes de
développement durable de 17% en 2015 a 50% en 2020, le nombre d'éco villages
créés de 0 en 2015 a 2000 en 2020 et la quantité de carbone s séquestrés a 8 000 000
tonnes en 2020.

Les actions a mener porteront sur la réduction des émissions des gaz a effet s de serre,
le renforcement des capacités en matiére de résilience au changement climatique,
I'exploitation, la valorisation et la promotion des produits forestiers non ligneux, la
promotion des modes de consommation et de production durables et I'amélioration de
la gouvernance environnementale.

24.4. OBJECTIFS STRATEGIQUE SDUPNDES ET ODD

Les ODD décrivent lI'engagement de tous les pays du monde, a I'horizon 2030, en
faveur des quatre objectifs stratégiques suivants : (i) promouvoir une croissance
inclusive durable qui mettrait I'accent sur I'éradication de I'extréme pauvreté, (ii) viser
I'inclusion sociale et territoriale devant d'une part, réduire les inégalités de reven us et
les disparités spatiales au sein de chaque pays et entre pays et, d'autre part, la
réduction du chdmage et des inégalités liées au genre, (iii) créer les meilleures
conditions a assurer la durabilité environnementale, en raison du couplage entre le
progres économique et les dommages environnementaux, (iv) promouvoir la bonne
gouvernance et la sécurité, a travers surtout la transparence, l'efficacité des
institutions, la primauté du droit et la participation, conditions indispensables pour le
développe ment durable inclusif.

Pour le Burkina Faso et sur la base des résultats d'un processus patrticipatif regroupant
un large éventail d'acteurs publics et privés, 86 cibles sur 169 des 17 ODD ont été
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considérées comme prioritaires. Parmi ces priorités, il y a . (i) I'élimination de
I'extréme pauvreté, (ii) la mise en place d'un systeme et de mesures de protection
sociale pour tous, (iii) le renforcement de la résilience des pauvres, (iv) I'élimination
de la faim et la garantie de la sécurité alimentaire, (v) | a réduction de la mortalité
maternelle et infantile, (vi) I'acces a I'éducation de qualité pour tous, (vii) I'élimination
de toutes les formes de violence, surtout envers les femmes, (vii) l'accés a l'eau
potable et aux conditions d'hygiéne, (ix) la promo tion d'une croissance économique
soutenue, partagée et durable, (x) la création de I'emploi décent, (xi) la mise en place
d'infrastructures résilientes et d'une industrie durable, (xii) la réduction des inégalités,
sous toutes leurs formes, (xiii) la promo tion des modes de production et de
consommation durables, (xiv) le renforcement de la résilience des capacités
d'adaptation face aux aléas climatiques et aux catastrophes naturelles liées au
changement climatique.

Les objectifs stratégiques du PNDES integ rent les principales cibles des ODD par une
meilleure i ntégration de la croissance et de la transformation économiques, de la
réduction des inégalités et de l'inclusion sociale, de la durabilité environnementale, de

la gouvernance efficace et inclusive.

Au regard des performances limitées en matiere d'OMD, au niveau des secteurs et des
régions, le défi principal est de prendre une bonne trajectoire pour l'atteinte de cibles

des ODD, en mettant en place une stratégie de gains rapides suivant les secteurs e tles
régions accusant plus de retards.

Le Tableau 5 présente la correspondance des objectifs stratégiques du PNDES avec les
ODD.
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Tableau 5 : axes stratégiques,

Obijectifs stratégiques

(OS), Effets attendus (EA) du PNDES et ODD

Axes stratégiques

(O]

EA

ODD

Axe 1: réformer les
institutions et
moderniser
I'administration

OS 1.1: promouvoir la bonne
gouvernance politique et
administrative

EA 1.1.1 :la démocratie, les droits humains, la
justice et la paix sont renforcés

EA 1.1.2 :la sécurité et la protection civile sont
renforcées

EA 1.1.3 :la défense est renforcée

- ODD 16 : promouvoir I'avenement de sociétés

EA 1.1.4 :I'acces a l'information juste est assuré
pour tous

pacifiques et ouvertes a tous, aux fins du
développement durable, assurer l'acces de tous a

EA 1.1.5 :les coopérations régionale et
internationale sont améliorées

la justice et mettre en place, a tous les nivea ux, des
institutions efficaces, responsables et ouvertes a
tous

EA 1.1.6 :I'administration publique est efficace et
efficiente

EA 1.1.7 :le systéme de redevabilité est
développé a tous les niveaux

OS 1.2: promouvoir la bonne
gouvernance économique

EA 1.2.1 :la planification, la gestion et le
financement du développement sont efficaces

- ODD 16: promouvoir I'avénement de sociétés
pacifiques et ouvertes a tous, aux fins du

EA 1.2.2 :I'environnement des affaires e st plus
incitatif et le secteur privé, renforcé dans ses
capacités d'initiative et de gestion

développement durable, assurer I'accés de tous a
la justice et mettr e en place, a tous les niveaux, des
institutions efficaces, responsables et ouvertes a
tous

-ODD17:r enf orcer | es moyens
le Partenariat mondial pour le développement
durable et le revitaliser

OS 1.3: renforcer la
décentralisation et promouvoir
la bonne gouvernance locale

EA 1.3.1 :I'efficacité de la décentralisation et de
la gouvernance locale est améliorée

- ODD 16 : promouvoir I'aveénement de sociétés
pacifiques et ouvertes a tous, aux fins du

EA 1.3.2 :les économies locales sont dynamisées
et les disparités régionales sont réduites,
notamment a travers un aménagement du

territoire efficace

développement durable, assurer I'accés de tous a

la justice et mettre en place, a tous les niveaux, des
institutions efficaces, responsables et ouvertes a
tous

Axe 2 : développer le
capital humain

OS 2.1: promouvoir la santé
des populations et accélérer la
transition démographique

EA 2.1.1 :I'accés aux services de santé de qualité
est garanti a tous

EA 2.1.2 :I'état nutritionnel de la population, en
particulier des femmes et des enfants, est
amélioré

- ODD 3: permettre a tous de vivre en bonne santé et
promouvoir le bien -étre de tous a tout age

EA 2.1.3 :le processus d'accélération de la
transition démographique pour déclencher le
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Axes stratégiques

0S

EA

ODD

dividende démographique est réellement mis en
mouvement

OS 2.2 :accroitre |'offre et
améliorer la qualité de
I'éducation, de I'enseignement
supérieur et de la formation en
adéquation avec les besoins de
I'économie

EA 2.2.1 :I'accés de tous a une éducation de
qualité est amélioré

EA 2.2.2 :la disponibilité et I'employabilité des
ressources humaines sont améliorées

EA 2.2.3 :I'accés a un enseignement supérieur de
qualité adapté aux besoins de la transformation
structurelle de I'économie est assuré

- ODD 4 : assurer l'accés de tous a une éducation de
qualité, sur un pied d'égalité, et promouvoir les
possibilités d'apprentissage tout au long de la  vie

- ODD 5: parvenir a I'égalité des sexes et
autonomiser toutes les femmes et les filles

- ODD 10: réduire les inégalités dans tous les pays et
d'un pays a l'autre

OS 2.3 :promouvoir la
recherche et l'innovation au
service de la transformation

structurelle de I'économie

EA 2.31 : larecherche et l'innovation sont
davantage au service de la transformation
structurelle de I'économie

- ODD 9: béatir une infrastructure résiliente,
promouvoir une industrialisation durable qui
profite a tous et encourager l'innovation

OS 2.4 :promouvoir I'emploi
décent et la protection sociale
pour tous, particulierement
pour les jeunes et les femmes

EA 2.4.1:I'emploi décent et la protection sociale
sont garantis a tous

EA 2.4.2 :les inégalités sociales et de genre sont
réduites et la femme est promue comme acteur
dynamique du développement

- ODD 8: promouvoir une croissance économique
soutenue, partagée et durable, le plein emploi
productif et un travail décent pour tous

OS 2.5 :améliorer le cadre de
vie, l'acceés a l'eau, a
l'assainissement et aux services
énergétiques de qualité

EA 2.5.1 :I'accés de tous a un cadre de vie
décent, a I'eau et a I'assainissement de qualité est
garanti

EA 2.5.2 :I'accés aux services énergétiques de
qualité et I'efficacité énergétiques sont garantis

EA 2.5.3 :la croissance urbaine est planifiée et
maitrisée

EA 2.5.4 :I'acces a des logements décents et aux
batiments publics est assuré pour tous

- ODD 6: garantir I'accés de tous a l'eau et a
‘assainissement et assurer une gestion durable des
ressources en eau

- ODD 7 : garantir I'accés de tous a des services
énergétiques, fiables, durables et modernes, a un
colt abordable

- ODD 9: bétir une infrastructure résiliente,
promouvoir une industrialisation durable qui
profite & tous et encourager | 'innovation

Axe 3: dynamiser les
secteur s porteurs
pour I'économie et

les emploi s

OS 3.1 :développer
durablement un secteur agro -
sylvo -pastoral, faunique et
halieutique productif et
résilient, davantage orienté
vers le marché et basé sur les
principes de développement
durable

EA 3.1.1 :le secteur primaire contribue a la
sécurité alimentaire, a I'emploi  décent, a
I'approvisionnement de I' agro -industrie nationale
et est respectueux des principes de
développement durable

EA 3.1.2: la résilience des ménages agro -sylvo -
pastoraux, fauniques et halieutiques aux risques
est renforcée

- ODD 8: promouvoir une croissance économique
soutenue, partagée et durable, le plein emploi
productif et un travail décent pour tous

- ODD 1 : éliminer la pauvreté, sous toutes ses
formes et partout dans le monde

- ODD 2: éliminer la faim, assurer la sécurité
alimentaire, améliorer la nutrition et promouvoir
l'agriculture durable

OS 3.2 :développer un secteur
industriel et artisanal

EA 3.2.1 :le secteur de I'industrie et de I'artisanat
est davantage dynamique en matiere de création

- ODD 8: promouv oir une croissance économique
soutenue, partagée et durable, le plein emploi
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Axes stratégiques

0S

EA

ODD

compétitif, a forte valeur
ajoutée et créateur d'emplois
décents

de richesse s, d'emplois et d'exportations

productif et un travail décent pour tous

EA3.2.2 :la contribution des industries culturelle,
touristique et sportive a I'économie est améliorée

- ODD 9: batir une infrastructure résiliente,
promouvoir une industrialisation durable qui

EA 3.2.3 :I'impact du secteur minier sur le reste
de I'économie est accru

profite a tous et encourager l'innovation

OS 3.3 :promouvoir le
commerce et l'expansion des
industries de services a forte

valeur ajoutée et créatrices
d'emplois décents

EA 3.3.1 :le secteur tertiaire se formalise et est
davantage dynamique et créateur d'emplois
décents

- ODD 9: batir une infrastructure résiliente,
promouvoir une industrialisation durable qui

EA 3.3.2 :la mise en marché des produits
nationaux est renforcée

profite a tous et encourager l'innovation

OS 3.4 :développer des
infrastructures de qualité et
résilientes , pour favoriser la

transformation structurelle de
I'économie

EA 3.4.1: les capacités de mobilisation et la
gestion intégrée des ressources en eau sont
renforcées

EA 3.4.2 :la qualité, la fiabilité et I'accessibilité
des infrastructures sont améliorées pour faciliter
la transformation structurelle de I'économie

EA 3.4.3 :la contribution des pdles de croissance
et de compétitivité (agropoles, technopoles, ZES)
a I'économie est accrue

- ODD 11: faire en sorte que les villes et les
établissements humains soient ouver ts a tous, sirs,
résilients et durables

OS 3.5 :inverser la tendance de
la dégradation de
I'environnement et assurer
durablement la gestion des
ressources naturelles et
environn ementales

EA 3.5.1 :I'environnement et les ressources
naturelles sont gérés durablement

EA 3.5.2 :les capacités d'atténuation et
d'adaptation aux effets néfastes du changement
climatique sont renforcées dans une o ptique de

transition vers I'économie verte

- ODD 12: établir des modes de consommation et de
production durables

- ODD 13: prendre d'urgence des mesures pour
lutter contre les changements climatiques et leurs
répercussions

- ODD 15: préserver et restaurer les écosystémes
terrestres, en veillant & les exploiter de fagon
durable, gérer durablement les foréts, lutter contre
la dé sertification, enrayer et inverser le processus
de dégradation des terres et mettre fin a

I'appauvrissement de la biodiversité

[Plan national de développement économique et social (PNDES) 2016 -2020]

53




1. DISPOSITIONSDEMISE EN 1T UVRE, D ET DEVALVATIOHR

3.1. INSTRUMENTSDEMISEEN T UVRE
3.1.1. POLITIQUES SECTORIELL ES

Les orientations du PNDES seront concrétisées par le biais des politiques sectorielles
qui seront relues suivant les secteurs de planification institués

Chaque secteur de planification fera l'objet d'une politique sectorielle unique. Les
politiques sectorielles couvriront la tot alité des champs d'intervention de I'Etat. Des
stratégies, programmes et projets découleront de chaque politique sectorielle, en
phase avec les orientations d'implantation du budget -programme de I'Etat. Les
interventions annuelles des ministéres et institu tions donneront lieu a des plans
d'action triennaux glissants et a des Plans de travail annuels (PTA) conformes au format
présenté en Annexe 6. Ces plans constitueront la matiere premiére de I'élaboration
des budgets des ministéres et institutions.

En plus d'étre prises en charge par le cadre quinquennal d'orientation d u
développement national (PNDES), ks thématiques transversales le seront également
par les stratégies, programmes ou projets  sectoriels , afin qu'elles ne fassent plus l'objet
de politiques (transversales, thématiques ou horizontales) a part entiéere.

3.1.2. PLANS LOCAUX DE DEVEL OPPEMENT (PLD)

Au niveau local, le PNDES sera opérationnalisé par le biais des PLD (PRD et PCD dont

| * ® aboration et | a mi s e en fuvr e ssedeo nt
développement, en lien avec les domaines de compétence des collectivités
territoriales et en cohérence avec les orientations du PNDES.

3.1.3. POLES DE CROISSANCE E T DE COMPETITIVITE

En tant qu'instrument s transversaux particip ant de la valorisation des pot entialités des
secteurs socioéconomiques et régiona les, a travers la création des conditions pour leur
exploitation optimale, le développement des  pdle s de croissance et de compétitivité
permettr a au PNDES d'appuyer l'accélération, la sécurisation, la  pérennisation et
I"inclusivité" de la croissance, a travers la diversification et I'optimisation de ses
sources.

Les pbles de croissance et de compétitivité  contribuer ont a : (i) pérenniser et a
amplifier les acquis et les positions commerciales de la pr  oduction nationale, (ii) créer
de la valeur ajoutée et des emplois par l'accroissement de la compétitivité des
entreprises et la valorisation des potentialités, (iii) structurer et mettre en réseau les
ecosystemes économiques territoriaux , grace a un maill age stratégique du territoire.

A cet effet, les formes d'organisation territoriale ci -aprés seront développées : (i) les
pbles de croissance, (ii) les pdles de compétitivité, (iii) les pdles économiques, (iv) les
ZES, (v) les grappes d'entreprises, (vi) | es produits de niche et (vi)) les poles
territoriaux de coopération économique.
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3.1.4. M ATRICE DE REFORMES S TRATEGIQUES ET D 'INVESTISSEMENTS STRUCTURANTS

Une matrice de réformes stratégiques et d'investissements structurants sera €laborée a
partir des réformes et investissements dont la réalisation pleine et entiére, dans les
temps prévus, est susceptible dinfluencer fortement [atteinte des objectifs
stratégiques du PNDES (cf. format de la matrice présenté a I'Annexe 7). Les dépenses
liées a ces réformes et investissements devr ont étre "incompressibles" et budgétisées
en priorité.

Les criteres de détermination des réformes stratégiques et investissements structurants
seront définis en tenant compte des orientations du programme présidentiel, de la
Déclaration de politique générale du Premier ministre, des réformes et
investissements sectoriels portés par les référentiels sectoriels, du Programme
d'investissements publics (PIP) et des projets entrant dans le cadre du PPP .

3.1.5. STRATEGIE DE COMMUNIC ~ ATION

Une strat®gie de communication sur | e PNDES s
de renforcer sa visibilité et son appropriation par tous les acteurs du développement

national. Elle accordera une place primordiale a la communication de masse
notamment, par l'utilisation des langues nationales et des TIC.

3.2. ACTEURSDELAMI SE EN T UVRE
3.2.1. ETAT

L'Etat assumera ses fonctions régaliennes, lesquelles portent essentiellement , sur la

création des conditions favorables aux activités des acteurs publics et priveés. De fagon
spécifique, seront du ressort des structures étatiques, I'élaboration ou l'actualisation

des politiques sectorielles, la réalisation de la cohérence des instruments de
planification sectorielle et spatiale, [l'organisation de la concertation des différents

acteurs, la création d'un environnement favorable et la mobilisation des ressources
(financi res, mat ®r i el |l es et humai nes) n®ces:
I'évaluation du PNDES.

3.2.2. COLLECTIVITES TERRITO RIALES

Le réle des collectivités territoriales sera axé sur la participation a I'élaboration et a la
mi se en T uBLD, danida¢éion des cadres de concertation locaux, avec les
différents acteurs, la participation au processus de suivi et d'évaluation au niveau  local,
ainsi que la promotion de la culture de la responsabilité ¢ itoyenne dans la gestion des
affaires locales .

3.2.3. SECTEUR PRIVE

Le secteur privé jouera un role prépondérant dans la production, la transformation, la
commercialisation des produits nationaux et la création d'emplois . Il participera aux
cadres de concertation, au sui vi et " .Phrle®val u
biais d u PPP, il cofinancera la réalisation de certain s investissements structurants, en

vue d'optimiser les performances des secteurs public et privé et d 'exécuter, dans les

meilleurs délais et conditions , des projets a vocation sociale ou de développement
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d'infrastructures et de services publics. L'approche PPPdoit également permettre de
dégager des économies pour le budge t de I'Etat, d'assurer une meilleure allocation
des ressources publiques et de rendre le secteur privé plus performant.

3.2.4. SOCIETE CIVILE

L'implication de la société civile devra porter sur la participation a I'élaboration et a la
mi se en 1 wéfererdielssectwriels et locaux de planification , au financement et
a l'exécution des projets et programmes, a la formation et a l'appui -conseil des
différents acteurs, aux cadres de concertation, au suivi et a I'évaluation de la mise en

T uv rde PNDES

3.2.5. PARTENAIRES TECHNIQUE S ET FINANCIERS (PTF)

Les PTF participeront aux cadres de concertation, appuieront [|'élaboration et a la mise

en I uvr eréféeeerdials sectoriels et locaux de planification , ainsi que le
renforcement des capacités institutionnelles et opérationnelles . Outre leur
participation au sui vi et 7 | " ®val uatauom

une fonction importante dans la mobilisation des ressources nécessaires a sa mise en
Tuvr e

3.2.6. BURKINABE DE L 'EXTERIEUR

Les Burkinabe de I'e xtérieur seront appelés a mettre a profit leur savoir -faire capitalisé
dans leur pays de résidence. lls auront une contribution importante a apporter a la
mobilisation des ressources et des compétences , par la proposition de solutions
innovantes aux préocc upations des populations . lls seront également sollicité s pour
particip er a la réalisation des investissements structurants, au renforcement de
I'entreprenariat et de l'innovation, surtout dans le domaine des TIC.

3.3. CADRE ORGANISATIONNEL
3.3.1. ORGANES

Les organes sont : (i) le Comité national de pilotage du PNDES (CNP/PNDES), (ii) le
Secrétariat permanent du PNDES (SP/PNDES), (iii) les Cadres sectoriels de dialogue
(CSD) et (iv) les Cadres régionaux de dialogue (CRD).

3.3.1.1. COMITE NATIONAL DE PI  LOTAGE DU PNDES (CNP/PNDES)

Le CNP/PNDES regroupera des représentants du gouvernement, des collectivités
territoriales, du secteur privé, de la société civile et des PTF, sous la présidence du
Premier ministre. Il aura pour mission s: (i) de supervi sgabald du
PNDES, al'aide des outils de suivi et d 'évaluation élaborés a cet effet, (ii) de donner les
directives aux acteurs sectoriels et régionaux , pour la conduite des actions qui leur
incombent et I'élaboration des produits nécessaires a en apprécier l'impact, (iii) de
décider de la réalisation des études a caractere général ou spécifique nécessaires a
l'approfondissement des orientations et (iv) de veiller au bon déroulement de
I'ensemble du processus de suivi et d'évaluation du PNDES.
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3.3.1.2. SECRETARIAT PERMANENT DU PNDES (SP/PNDES)

Le SP/PNDESsera l'organe administratif et technique de coordination et d'impulsion
des réformes, en appui au CNP/PNDES. Il sera principalement chargé : (i) de réaliser
les travaux nécessaires au suivi et a 'évaluat i on gl obaux de | a
PNDES, (ii) d'appuyer les CSD et les CRD dans I'accomplissement de leurs missions,
(iri1i) d' ® aborer et de mettre en Tuvre | a

3.3.1.3. CADRES SECTORIELS DE DIALOGUE (CSD)

Les CSD correspond ront aux secteurs de planification. Le CSD regroupe ra les
représentants des acteurs intervenant dans le secteur concerné (administration
centrale et déconcentrée, collectivités territoriales, secteur privé, société civile, PTF) ,
sous la présidenc e du ministére-chef de file du secteur. Le CSD pourra s'organiser en
groupes thématiques et/ou en sous -secteurs. Les CSD assureront la supervision de la

mi se en Tuvre des politiques sectorielles.

3.3.1.4. CADRES REGIONAUX DE D IALOGUE (CRD)

Les CRD correspond ront aux Cadres de concertation régionaux (CCR) , élargis aux
communes. Un CRD regroupe ra les représentants des structures déconcentrées, des
collectivités territoriales, du secteur privé, de la société civile, etc., sous la présidence
du gouverneur et sous la v ice-présidence du président d u conseil régional. Le CRD
pourra s'organiser en commissions thématiques. Les CRD assureont la supervision de
l a mise en Tuvre des PLD.

3.3.2. | NSTANCES
3.3.2.1. REVUE ANNUELLE

La revue annuelle du PNDES correspondra a la réunion ordinaire du CNP/PNDES. Elle

mi

st

r

C

-

examinera et validera le bilanglobal de | a mi se en 1T uvr eécodée, PNDE

ainsi que les perspectives glob ales, a partir des outils de suivi et d'évaluation élaborés
a cet effet. Elle sera précédée d'une pré-revue a caractere technique.

3.3.2.2. REVUES SECTORIELLES

Les revues sectorielles correspondront aux réunions des CSD. Elles auront lieu deux
fois I'année : une revue sectorielle annuelle et une revue sectorielle a mi -parcours. La

revue sectorielle annuelle examinera etvalideralebi | an sectori el de

de la politique sectorielle Il'année écoulée, ainsi que les perspectives sectorielles , a
partir des outils de suivi et d'évaluation élaborés a cet effet.  La revue sectorielle a mi -

parcours examinera et validera le bilan sect or i el de | ae lmpoktigque e n

sectorielle a mi-parcours de I'année en cours, a partir des outils de suivi et d'évaluation

élaborés a cet effet, et statuera sur les actions a entreprendre pour aplanir les
difficultés rencontrées .

3.3.2.3. REVUES REGIONALES

Les revues régionales correspondront aux réunions des CRD. Elles auront lieu deux
fois I'année : une revue régionale annuelle et une revue régionale a mi  -parcours. La
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revue régionale annuelle examinera et valideralebi | an de | a remdessPED
'année écoulée, ainsi que les perspectives régionales, a partir des outils de suivi et

bY

d'évaluation élaborés a cet effet. La revue régionale a mi -parcours examinera et

valideralebi | an de | a mi se e n-parcawsrde l'athéesen dld, a "~

partir des outils de suivi et d'évaluation élaborés a cet effet, et statuera sur les actions a
entreprendre pour aplanir les difficultés rencontr ées.

3.4. SUIVI ET EVALUATION
3.4.1. M ECANISME DE SUIVI ET D 'EVALUATION

Le mécanisme de suivi et d'évaluation du PNDES comprend ra une composante
technique de suivi et une co mposante technique d'évaluation que le SP/PNDES veillera
a formaliser et a mettre en place.

La composante technique de suivi vise ra a collecter et a analyser des données pour
fournir des éléments d'appréciation sur : (i) l'utilisation des ressources, (ii) les progres
r®al i s®s dans | a actioneet @inles iohjectifs atteidt® & travers le
contrble des dépenses, le su ivi de I'exécution financiére des programmes, le suivi de
I'exécution technigue des programmes et le suivi des effets du PNDES.

La composante technique de I'évaluation comprend ra notamment : (i) une évaluation
environnementale stratégique , (ii) une évaluation a mi-parcours (2018) et (iii) une
évaluation finale .

3.4.2. OUTILS DE SUIVI ET D 'EVALUATION

Pour un suivi et une évaluation efficaces du PNDES, il sera développé , sous la
responsabilité du SP/PNDES, des CSD et des CRD : (i) un cadre de mesure de la
performance globale (cf. Annexe 3), (ii) des cadres logique s sectoriels et régionaux
(Annexe 4), (iii) des cadres sectoriels et régionaux de mesure de performance
(Annexe 5), (iv) des PTA ministériel s (Annexe 6), (v) un cadre de suivi des réformes
stratégiques et des investissements structurants (Annexe 7), (vi) un r éférentiel national
de pondération des activités et des taches , (vii) un outil web permettant la visualisation
instantanée de I'évolution des indicateurs

En phase avec ces instruments, les rapports appropriés, trimestriels , semestriels et
annuels, globaux, sectoriels et régionaux, seront produits a la faveur des travaux des
organes du dispositif de suivi et d'évaluation du PNDES.
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Graphique 4 : schéma du dispositif  de suivi et d'évaluation  du PNDES

Comité national de pilotage du
PNDES (CNP/PNDES)
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Collectivités
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Secteur
privé
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- Cadre de suivi des
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structurants
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participation
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3.4.3. | NDICATEURS DE SUIVI ET D'EVALUATION

Les indicateurs d 'impacts et d 'effets sont repris dans le tableau synoptique (Annexe 2),
tandis que les indicateurs de produits seront définis par les cadres logiques sectoriels
et régionaux .

Pour un suivi et une évaluation efficacesde | a mi se en 1 usgagieadedu PN]
garantir la disponibilité et la fiabilité  des indicateurs identifi és. Il s'agira également

d'assurer la cohérence avec les indicateurs des ODD et d'améliorer le s ystéme
statistique national par : (i) la rénovation et la consolidation du cadre législatif,
institutionnel et organisationnel, (ii) 'amélioration de la produc  tion et de la qualité des

données, (iii) le renforcement de la diffusion statistique et la promotion de ['utilisation

des données et de la culture statistique et (iv) le renforcement des capacités humaines,

matérielles et financiéres de production et de management

3.5. SCHEMA DE FINANCEMENT

Sous la cible d'une croissance moyenne annuelle de 7,7% sur la période 2016 -2020, les
résultats du cadrage macroéconomique et b udgétaire dégagent les enveloppes
financiéres et le schéma prévisionnel de financement du PNDES.

Ainsi , |l e co%t gl obal de | a mi s &95,4 milliaidsder e du
francs CFA, soit un colt annuel moyen de 3 079,1 milliards de francs CFA. La part
consacrée aux dépenses d'investissements (y compris les transferts en capital) sera de

54,6%, correspondant a une enveloppe globale de 8 408,2 milliards de francs CFA sur

la période, soit 1 681,6 milliards de francs CFA par an.

Le PNDES sera financé a hauteur de 63,8% du co(t total par les ressources propres
(9 825,2 milliards de francs CFA). Il se dégage un besoin de financement de 5 570,2
milliards de francs CFA, soit 36,2% du co(t total du plan.

le financement du PNDES se fera par sttaggiebi ai s
ambitieuse de mobilisation de ressources internes et externes , axée sur des méthodes
nouvelles et innovantes , en susdu recours a I'APD traditionnelle .

Au titre des financemen ts innovants, les systemes de taxes nationales , I'émission de
titres publics , les contributions volontaires et les loteries, les méthodes de mobilisation
des fonds des Burkinabe de l'extérieur, | es obligations garanties par les pays
donateurs vendues sur le marché financier , les allocations provenant des fonds
générés par la vente des quotas d'émission , les PPP, ks préts bonifiés , le financement
participatif ou crowdfunfing, I'actionnariat populaire , etc., pourront étre utilisés.

Tableau 6 : plan de financement (en milliards de FCFA)

Années 2016 2017 2018 2019 2020 Total [En % du co(t total
Co(t du plan 1998,4(2952,0(3199,8|3484,7|3 760,6 |15 395,4 100
Dépenses courantes 1049,311146,5|12485(1347,9|1466,7| 6 258,9 40,7
Amortissement de la dette 145,7 | 145,7 | 145,7 | 1457 | 1457 728,3 4,7
Dépenses dinvestissement | 803,4 |1659,9]|1805,7|[1991,1(2 148,2( 8 408,2 54,6
Ressources propres 1286,9|1769,6|1999,5(2242,9]12526,3| 9 825,2 63,8
Besoin de financement 711,4 (1182,4|1200,3|1241,8]|1234,3|5570,2 36,2
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3.6. ANALYSE DES RISQUES

L'environnement national, sous -régional et international est porteur de risques a

minimiser pour | a r ®ussite de | a mi $es priaapaux nsquesequi d u

pourraient entraver l'atteinte des résultats du PNDES sont de six ordres : (i) le risque
de la dégradation de la sécurité, (ii) le risque de troubles sociopolitiques, (iii) le risque
financier, (iv) le risque lié aux aléas climati ques, (v) le risque lié a la conjoncture
internationale et (vi) le risque lié a la faible adhésion des acteurs.

3.6.1. RISQUE DE LA DEGRADATION DE LA SE CURITE

Au plan de la sécurité, le Burkina Faso est a l'image d'autres pays du Sahel et de
I'Afrique de I'Oues t, placé sous la menace des mouvements terroristes dont les
activités criminelles peuvent saper la confiance des investisseurs et de la population
et porter atteinte " | a mi s e en fuvr e
développement économique et soc ial. De plus, au plan national, [I'effritement
tendanciel de l'autorité de I'Etat a caractérisé la période 2011 -2015, de méme qu'on a
assisté a l'apparition de groupes d'autodéfense dont Il'action, si elle n'est pas contrdlée,
pourrait constituer une menace a la sécurité des institutions républicaines et au respect
des droits humains.

Pour faire face a ce risque de la dégradation de la sécurité , les solutions sont de
renforcer les forces de défense et de sécurité, d'améliorer les dispos itifs de
renseignement et de sécurité , de renforcer | es coopération s militaire et sécuritaire
avec les pays de la sous-région et ceux engagés dans la lutte contre le terrorisme. Pour
se prémunir de l'insécurité liée aux groupes d'auto défense, leur canalisation avec la
contribution des leaders coutumiers , le renforce ment du dispositif de renseignement
ainsi que les mesures visant a renforcer l'acces et la confiance des populations aux
forces de sécurité et en la justice républicaine , pourront ¢ onstituer de bons remédes.

3.6.2. RISQUE DE TROUBLES SOCIOPOLITIQUES

Suite aux événements sociopolitiques que le Burkina Faso a vécus, notamment en 2014
et 2015, et qui ont abouti a la chute du pouvoir en place, au démantélement d u
Régiment de la sécurité présidentiel le, & sa tentative avortée de coup d' Etat, a
I'emprisonnement et aux poursuites de leaders de I'ancien régime, le risque existe
gu'une mauvaise gestion de ces dossiers fasse le lit de troubles sociopolitiques.

Pour parer a ce risque, la promotion d'un environnement politique apaisé et le
traitement judiciaire équitable des dossiers évoqués seront de mise .

3.6.3. RISQUE FINANCIER

Le schéma de financement d u PNDES prévoit la prise en charge des 15 395,3 milliards
defrancsCFAde <co%t gl obal dea63,8% suiressurcesipropresvet &
36,2% sur contributions externes ou non publiques . Cela implique un effort substantiel
au niveau de la mobilisation des ressources internes, dans un contexte ou le niveau de
mobilisati on des recettes fiscales et budgétaires ordinaires est relativement faible , au
regard d es normes de I'UEMOA. Quant au financement extérieur et a l'aide au
développement, l'on assiste a une diminution de l'aide concessionnelle en direction
des pays en dével oppement et africains en particulier . L'inversion de cette tendance
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qui dépend de la reprise économique dans les pays donateurs , parait peu probable a

court ou moyen termes . En outre, malgré les efforts mutuels d'amélioration de
l'efficacité de l'aide, le s procédures de mobilisation des ressources externes
demeurent assez pesantes. Du fait de son classement parmi les pays a risque de
surendettement mod®r ®, |l es mar ges dENDESpari uvr e
des emprunts non concessionnels sont limitées . Elles le seraient davantage si les

recettes d'exportation venaient a baisser

Pour faire face au risque de sous -financement du PNDES, la voie de la diversification
de la base des exportations sera empruntée et la qualité des dépenses publiques
assurée, afin de dégager des économies sur les dépenses courantes pour financer les
investissements. Seront également effectifs, le développement de programmes
vigoureux d'amélioration de la mobilisation des recettes fiscales, la mobilisation active
de l'apport des Burkinabe de I'extérieur, I'amélioration de la qualité de la gestion de la
dette publique et la poursuite du dialogue avec ses PTF, dans le cadre de nouve aux
programmes d'appui -pays. Par ailleurs, il sera tenu compte de la variabilit¢é du
financement selon la qualité des environnements interne et externe, avec : (i)
I'organis ation d'une table ronde générale sur le financement du PNDES et des tables
rondes sectorielles , de maniere a accroitre lintégration et I'harmonisation des
interventions des PTF, (i) les mesures de renforcement du PPP, (i) la mise en place
d'un dispositif de suivi des engagements des PTF et des mesures de réformes fiscales.

3.6.4. RISQUE LIE AUX ALEAS CLIMATIQUES

Le réchauffement de la terre et les variabilités climatigues sont des  réalités. Les
fréquentes inondations constatées ici et la , dans les villes et villages , a l'issue de fortes
précipitation s en sont lillustration, a l'image de l'instabilité des saisons hivernales et de
la sévérité des saisons séches. Or, l'agriculture de type pluvial , qui occupe encore
pres de 80% de la population active , est, de ce fait, fortement dépendante des aléas du
climat. De méme, du fait de la forte dépendance des activités des centres urbains a
I'énergie électrique, I'étirement des cours d'eau , causé par le réchauffement
climatique , réduit la production d'électricité des barrage s hydroélectriques et par
conséquent, les activité s urbaines consommatrice s de cette ressource.

Pour faire face au risque lié aux aléas climatiques , il conviendra d' élab orer, d'actualiser

etde mettreen T uvre | es programmes d' adaptation al
les plans de riposte aux catastrophes naturelles. Cela implique d' accroitre leur
financement et de renforcer I'adhésion des acteurs aux innovations et aux nouveaux

modes de production et de consommatio n qu'ils commandent .

3.6.5. RISQUE LIE A LA CONJONCTURE INT ERNATIONALE

A linstar des autres économies, celle du Burkina Faso peut étre affectée par les cours
de ses principaux produits exportés et importé s. Ainsi, la baisse des cours de I'or et du
coton, principales matiéres d'exportation, pourrait fragiliser I'économie burkinabe ,
tandis que la remontée du cours du pétrole pourrait entrainer des pertes de devises
importantes dans un contexte de cours du dollar des Etats-Unis d'Amérique
relativement élevé. Par ailleurs, le Burkina Faso est fortement tributaire de l'aide et des
capitaux étrangers pour le fina ncement de ses investissements.
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Pour atténuer ce risque lié a la conjoncture internationale , en plus de travailler a
diversifier les matieres d'exportation, il s'agira d'iT uv r erune plus grande
transformation sur place des matiéres premiéres exportées et a la recherche de
financements dédiés aux pays fragile s.

3.6.6. RISQUE LIE A UNE FAIB LE ADHESION DES ACTE URS

En tant que cadre d'orientation du développement national a moyen terme, le PNDES

devra emporter l'adhésion de tous les acteurs qui participent au processus de
développement national . Les chances de r®ussite de | a
stratégie tiennent a la capacité et a la volonté de I'ensemble des acteurs a agir de

maniere concertée et avec plus d e synergie, a tous les niveaux. C'est pour favoriser ,

entre autres, ces concertation s et synergie s d'intervention qu'il est prévu la mise en

place d'un dispositif institutionnel approprié¢ al a mi se en T uvre du PNDE

Tableau 7: liste des risques et des mesure s d'atténuation ou de contournement

Risques Mesures d'atténuation ou de contournement
11 Améliorer les dispositifs de renseignement, de sécurité
Risque lié a la dégradation de la sécurité et renforcer | es coopération s militaire s et sécuritaire s
1 Activité des groupes terroristes 1 Renforcer la confiance des populations aux forces de
1 Activité des groupes d'autodéfense sécurité et en la justice républicaine

1 Dialog uer avec les leaders coutumiers

Risque de troubles sociopolitiques
1 Mauvaise gestion des dossiers liés aux
évenements sociopolitiques de 2014 et 2015

1 Promouvoir un environnement politique apaisé
11 Promouvoir une justice équitable

Risque financier 1 Diversifier les exportations

1 Sous-financement du PNDES (faible 1 Faire des économies sur les dépenses courantes
mobi lisation des ressources internes , faible | Accroitre les recettes fiscales
capacité d'endett ement concessionnel) 1 Mobiliser les financements extérieurs

Risque lié aux déas climatiques

1 Inondations

1 Instabilité des saisons hivernales et sévérité
des saisons séches

1 Réduction de la production d'électricité des
barrages hydroélectriques

Risque lié a la conjoncture internationale

1 Baisse des cours des matiéres d'exportation
(or, coton) et hausse du cours du pétrole

9 Dépendance au financement extérieur

M£1l aborer, actual i ser pregrammss {
d'adaptation aux changements climatiques et les plans
de riposte aux catastrophes naturelles

1 Renforcer I'adhésion aux mode s de consommation et de
production durables

1 Diversifi er | es exportations
1 Transform er |es matiéres premiéres
1 Mobiliser des financements dédiés aux pays fragiles

Risque lié a la faible adhésion des acteurs
1 Faible adhésion des acteurs du 1 Mettre en place un dispositif institutionnel  approprié
développement national

[Plan national de développement économique et social (PNDES) 2016 -2020] 63



ANNEXES

ANNEXE 1 : LES SECTEWRS DE PLANIFICATION

N° |Criteres et composantes

Secteurs

CFB 042 : agriculture, sylviculture, péche et chasse

NBA 010 : agriculture  (agriculture vivriére, agriculture de rente)

NBA 020 : élevage (élevage et activités annexes a I'élevage)

NBA 030 : sylviculture - péche - chasse (sylviculture et chasse, péche)

Production a gro -
sylvo -pastorale

CFB 043 : combustible et énergie

CFB 044 : industries extractives et manufacturiéres, construction

NBA 040 : extraction (extraction)

NBA 050 : industries alimentaires (abattage, transformation et conservation
des viandes et poissons, fabrication de corps gras alimentaires, travail des
grains, fabrication de produits amylacés, fabrication des produits a base de
fruits ou de lait, fabrication de boissons et tabacs)

NBA 060 : égrenage de coton, fabrication de textiles et articles
d'habillement  (égrenage de coton, fabrication de textiles et articles
d'habillement)

2 [NBA 070 : raffinage de pétrole, fabrication de produits chimiques,

d'articles en caoutchouc  (raffinage de pétro le, fabrication de produits
chimiques, fabrication d'articles en caoutchouc ou en plastique)

NBA 080 : fabrication de verre, poterie et matériaux pour construction
(fabrication de verre, poteries et matériaux pour la construction)

NBA 090 : industries du p apier, de I'édition, imprimerie enregistrement
(industries du papier, de I'édition, imprimerie enregistrement)

NBA 100 : fabrication d'ouvrages en bois et en métaux (sciage de bois,
vannerie, métallurgie et fonderie, fabrication de machines et équipements,
fabrication de matériels de transport, fabrication de matelas et meubles,
production et distribution d'électricité et de gaz)

Transformations
industrielles et
artisanales

CFB 06 : logement et équipements collectifs (logement, équipements
collectifs, alimentation en eau, éclairage public)

NBA 120 : construction (travaux de construction, d'installation et de finition)
Autres domaines concernés : construction d'infrastructures de transport,
infrastructures de télécommunication , Technologies de l'informat  ion et
de la communication (TIC), urbanisme

Infrastructures de
transport, de
communication et
d'habitat

CFB 065 : transports

CFB 066 : communications

NBA 130 : commerce (commerce)

NBA 140 : hotellerie et restauration (hétellerie et restauration)

NBA 150 : transports, postes et télécommunications (transports et

4 Jauxiliaires de transport, activités des postes et des télécommunications)
NBA 160 : activités financieres  (activités d'intermédiation financiere,
assurances et auxiliaires financiers)

NBA 170 : aut res activités de services marchands (activités de services
personnels, de réparation et d'entretien, activités immobilieres, activités de
services aux entreprises)

Commerce et
services marchands

CFB 011 : fonctionnement des organes exécutifs et I€gislatifs, affaires
financieres et fiscales, affaires étrangeres

CFB 041 : tutelle de I'économie générale, des échanges et de I'emploi
NBA 180010 : activités d'administration générale, économique, sociale et
de prérogative publique

5 [NBA 190 : correspondan ce de la branche (correspondance de la branche
Services d'intermédiation financiére indirectement mesurés (SFIM))
Autres domaines concernés :  pilotage et gestion de I'économie,
aménagement du territoire, finances publiques, coopération au
développement, in tégration économique régionale, démographie
(population)

Gouvernance
économique

CFB 011 : fonctionnement des organes exécutifs et |égislatifs, affaires
financiéres et fiscales, affaires étrangéres

Gouvernances
administrative et
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Critéres et composantes

Secteurs

CFB 013 : services généraux

NBA 180010 : activités d'administration générale, économique, sociale et
de prérogative publique

NBA 180040 : activités de services collectifs ou personnels

NBA 200 : correction territoriale (correction territoriale)

Autres domaines concernés :  fonction publique, décentralisatio n,
relations avec les institutions, relations avec les organisations de la
société civile , communication

locale

CFB 09 : enseignement (enseignement préélémentaire et primaire,
enseignement secondaire, enseignement postsecondaire non supérieur,
enseignement supérieur, enseignement non défini par niveau, services

Education et

! annexes a l'enseignement) formation
NBA 180020 : éducation
Autres domaines concernés :  EFTP
CFB 07 : santé (produits, appareils et matériels médicaux, services

8 ambulatoires, services hospitaliers, services de santé publique) Santé

NBA 180030 : santé et action sociale
Autres domaines concernés :  nutrition

CFB 02 : défense (défense militaire)
CFB 031 : services de police
CFB 032 : services de protection civile

Défense et sécurité

10

CFB 05 : protection de I'environnement (gestion des déchets, gestion des
eaux usées, lutte contre la pollution, préservation de la diversité biologique et
protection de la nature)

NBA 110020 : captage, traitement et distribution d'eau

Autres domaines concernés : assainissement, économie verte, modes de
production et de consommation durables

Environnement, eau
et assainissement

11

CFB 08 : loisirs, culture et culte (services récréatifs et sportifs, services
culturels, services de radiodiffusion, de télévision et d'édition, culte et autres
services communautaires)

Autres domaines concernés : tourisme

Culture, sports et
loisirs

1

N

CFB 041 : tutelle de I'économie générale, des échanges et de I'emploi
CFB 10 : protection sociale  (maladie et invalidité, vieillesse, famille et
enfants, chbmage, exclusion sociale)

NBA 180030 : santé et action sociale

Autres domaines concernés :  travail décent,
jeunesse

dialogue social, genre,

Travail, emploi et
protection sociale

13

CFB 033 : tribunaux
CFB 034 : administration pénitentiaire
Autres domaines concernés :  droits humains, civisme et citoyenneté

Justice et droits
humains

14

CFB 014 : recherche fondamentale

Autres domaines concernés : recherche appliquée, recherche -

Recherche et

, . . innovation
développement, innovation
CFB = Code fonctionnel du budget. NBA = Nomenclature des branches d'activités.
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ANNEXE 2 : TABLEAU SYNOPTIQUE

Le Burkina Faso, une nation démocratique, unie et solidaire, transformant la structure de son économie et réalisant une croissance forte et

Vision . . . )
inclusive, au moyen de modes de consommation et de production

Impacts L'émergence d'une écpnomie moderne baség sur un secteur primair'e évoluti]c , plgs compétitif et des industries de tra}nsformatio'n et de services Qe
attendus Qlus en plus dynamlques,. permettgnt de réaliser un taux de croissance €conomique annuel moyen de 7,7%, de créer au moins 59 000 emplois
décents par an, de faire baisser l'incidence de la pauvreté & moins de 35% et de ramener la croissance démogr aphigue annuelle a 2,7% en 2020
Intitulé Valeurs 2015 | Cibles 2018 | Cibles 2020 Hypothéses
Incidence de la pauvreté 40,1% 38% < 35%
Incidence de la pauvreté en milieu rural 47.5% 44% < 38% - Renforcement de la sécurité, de la
Profondeur de la pauvreté 3,3% 2,7% 1,6% paix sociale et de la justice
Indicateurs Taux de croissance économique 4,0% 8,2% 8,0% - Mobilisation conséquente de
d'impact Part de l'industrie manufacturiére dans le PIB 6,6% 8% 12% ressourcejé?/(;tljcr)lcl)zé|:13ér:]ciement du
Part des produits manufacturés dans les exportations de biens 10,6% (2014) 15% 20% - Meilleure adaptation aux chocs
Productivité de la main -d ' i u wacupée (en milliers de FCFA) 818,6 _950 _1050 extérieurs et aux changements
Nombre moyen d'emplois décents créés par an 22700 O HO O BO climatiques
Taux de croissance démographique 3,1% (2006) 2,8% 2,7%
EA | Indicateurs d'effets | valeurs 2015 | Cibles 2018 | Cibles 2020
Axe 1 : réformer les institutions et moderniser I'administration
0S 1.1 : promouvoir la bonne gouvernance politique et administrative
Qualité globale des institutions nationales (CPIA) 3,6 4,5 4,8
Taux de mise en Tuvre deBPRUrecommandati ons de 35% 15% 45%
EA 1.1.1: la démocratie, les droits humains, la justice jRayon moyen d'acces a un tribunal de grande instance 60,3 km 58 km 54 km
et la paix sont renforcés Temps moyen de traitement d'une affaire civile 2 mois 21 jours 2 mois 1 mois 15 jours
Temps moyen de traitement d'une affaire commerciale 7 mois 3 jours 5 mois 3 mois
Taux de participation de la population au scrutin électoral présidentiel 60% - 80%
Taux de couverture des régions en plan ORSEC 53% 78% 100%
EA 1.1.2: la sécurité et la protection civile sont Taux de maillage du territoire national en services de sécurité opérationnels 56,8% 64% 75%
fenforcées JRatio agent de sécurité / population (norme : 1 pour 400 habitants) 1&3&;2{? 1h2(t;ili;r?tgs 0 1hggﬁ;r?tls 0
EA1.1.3: la défense est renforcée Taux de réalisation des exercices terrains 50% 70% 80%
o o i Taux de couverture du territoire par la télévision nationale 53% 75% 100%
EA 1.1.4:Tacces a I‘|nforrtr(1)it;on Juste est assure pour Taux de couverture du territoire par la radio nationale 48% 64% 80%
Taux de couverture du territoire national par la presse écrite publique 51% 65% 95%
Taux d'internalisation des textes communautaires ND 100% 100%
EA 1.1.5: les coopérations régionale et internationale [JPart contributive des Burkinabé de I'extérieur au PIB 1,9% (2011) 2,5% 3%
sont améliorées | ] 1.1%
Taux d'évolution annuelle du volume de I' APD ! 3% 3%
(moyenne
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EA Indicateurs d'effets Valeurs 2015 | Cibles 2018 Cibles 2020
2010-2014)
Erz(;pr)]gretirggnieesxsévriig:e conformité émis par rapport aux nouveaux projets et programmes a ND 100% 100%
INiveau de satisfaction des usagers / clients ND 50% 75%
EA1.1.6 :I'administration publique est efficace et IDegré de délégation de pouvoir aux chefs de circonscription administrative 2/23 15/23 23/23
efficiente IDegré de délégation de crédit aux chefs de circonscription administrative 1/23 15/23 23/23
Taux d'OSC suivis 20% 50% 100%
] o ] ~_ |BO 43/100 50/100 55/100
EA1.1.7 :le systeme de redeyab|||te est développé a PG 38/100 221100 50/100
tous les niveaux
Indice Ibrahim pour la gouvernance en Afrique 52,2/100 58/100 65/100
0S 1.2 : promouvoir la bonne gouvernance économique
IProportion des référentiels de planification/programmation validés par la CNPD 0% 100% 100%
IProportion des départements ministériels appliquant le budget  -programme 0% 100% 100%
o . . Taux de pression fiscale 14,2% 19,1% 20,1%
EA12.1:la pla’nlflcatlon, la gestion e_t le financement Taux d'absorption des ressources 59% (2014) 100% 100%
du développement sont efficaces e .
Taux de prévisibilité de l'aide ND 60% 80%
|Proportion des PTF appliquant la division d u travail ND 65% 90%
|Pr0p0rtion des dossiers judiciaires sur la fraude, le faux et le blanchiment classés sans suite ND 10% 0%
EA 1.2.2: I'environnement des affaires est plus Classement Doing Business 143e sur 189 137e 130e
|nC|tatga(;taI§itzzcéﬁL;irtgrtli\\//ee, éfgg);c:sgggs ses |La part du secteur informel dans la valeur ajoutée du secteur tertiaire 20,7% 18,5% 15%
OS 1.3 : renforcer la décentralisation et promouvoir la bonne gouvernance locale
o i o [Part du budget de I'Etat transférée aux collectivités territoriales 4,65% 10% 15%
EA1.3.1: lefficacité de la decentralls’qtlor’l et dela IPourcentage d'usagers satisfaits des prestations des collectivités territoriales ND 50% 80%
gouvernance locale est améliorée — -
INombre de centres d'état civil secondaire s 987 1500 5000
EA 1.3.2: les économies locales sont dynamisées et [Proportion des référentiels sectoriels et locaux intégrant les orientations du SNADDT 0 100% 100%
les disparités régionales sont réduites, notamment a o
travers un aménagement du territoire efficace Taux de réalisation des effets attendus des PLD ND 60% 75%
Axe 2 : développer le capital humain
0S2.1: promouvoir la santé des populations et accélérer la transition démographique
Taux de mortalité maternelle pour 100 000 naissances vivantes 330 290 242
Quotient de mortalité infanto -juvénile pour 1000 naissances vivantes 81,6 69 54,7
Taux de létalité du paludisme grave chez les enfants de moins de 5 ans 1,4% 1% < 1%
EA 2.1.1: l'accés aux servi;gs de santé de qualité est Eilrjw)t(rgg rﬂzgﬁgtlﬁalrgt:zggzgﬁi“ga %?ﬂa};?&%l(g: gtlgfl CTC();%;?“HS universitaires (CHU), 63,1 57 <50
garanti a tous |Proportion des DMEG n'ayant pas connu de rupture de stock des médicaments traceurs 88,70% 90% 0 95%
Taux de mortalité intra hospitaliére maternelle pour 100.000 parturientes 103,4 97 75,8
JLe taux de prévalence du VIH 0,90% 0,83% 0,77%
|Proportion de formations sanitaires publiques et privées accréditées 0 50% 80%
EA 2.1.2: I'état nutritionnel de la population, en IProportion de malnutrition aiglie sévere pris en charge par rapport au nombre de cas attendus 80% 90% 95%
particulier des femmes et des enfants, est amélioré  fPourcentage d'enfants avec un retard de croissance parmi les enfants de moins de 5 ans 30,2% 25% 15%
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EA | Indicateurs d'effets Valeurs 2015 | Cibles 2018 Cibles 2020
JProportion de malnutrition aigiie sévére guérie 93,8% 96% 100%
EA 2.1.3: le processus d'accélération de la transition |indice synthétique de fécondité 5.4 5 a7
démographique pour déclencher le dividende Couple -année protection en pourcentage 19,7% 26,9% 32,7%
deémographique est réellement mis en mouvement  [Taux de dépendance économique 140% (2009) 90% 83%
0S 2.2 : accroitre l'offre et améliorer la qualité de I'éducation, de I'enseignement supérieur et de la formation en adéquation avec les besoins de I'économie
Taux brut de scolarisation au préscolaire 3,9% 6,12% 7,6%
Taux d'achévement au primaire 58,5% 68,5% 75,6%
EA2.21: lacoss d R d ond lite Taux d'achévement au post -primaire 24,2% 35,3% 38,2%
2.1:Tacces de tous aune e ucation de qualite Indi ce de parité du TBA au primaire 0,95 1 1
est amélioré - — m—
Indice de parité du TBA au post -primaire 1,05 1 1
Indice de parité du TBA au secondaire 0,66 1 1
JNombre de classes sous paillotes 4353 2913 0
IProportion des effectifs de 'EFTP 3,4% 9,5% 16%
Proportiondelamain -d ' i uv r e b ®n ®ERTRdJana lesrfileéregde transformation 1,1% 6% 15%
ad il ot I lovabilité d agropastorale
EA 2.2.2: la disponi lite et 'emp oyanl |Ee es IProportion des effectifs de la formation professionnelle dans I'effectif total des  formés 4,5% 10% 15%
ressources humaines sont améliorées | — — — - e - I —
Proportion de la population en age de travailler (18 ans et plus) formé e dans les métiers 0.2% 4.5% 7%
agropastoraux
Taux d'alphabétisation de la population en age de travailler (18 ans et plus) 29,5% 31,5% 35%
INombre d'étudiants pour 100 000 habitants 611 715 829
IProportion d'étudiants ayant achevé un cycle 28% 45% 60%
. - Durée moyenne d'obtention d' un premier emploi pour un sortant de I'enseignant supérieur (en
EA 2.2.3: l'accés a un enseignement supérieur de |années) 4 P plol P 9 P ( 5 4 3
qualité adapté aux besoins de la transformation P - = d Tos file Tose M Jante 3
structurelle de I'économie est assuré Proportion des étudiants inscrits dans des filiéres professionnelles adaptées au processus de 8% 20% 30%
transformation structurelle
IProportion des filieres  professionnalisantes 10% 20% 30%
IProportion d'étudiants en situation de handicap bénéficiant d'un appui spécifique 11% 31% 50%
0S 2.3 : promouvoir la recherche et I'innovation au service de la transformation structurelle de I'économie
[Nombre de technologies générées au profit de la production (fiches techniques) 300 450 600
EA 2.3.1: La recherche et I'innovation sont davantage JNombre de résultats de recherche et d'innovations valorisés  au profit de la transformation
. ) > . 150 350 600
au service de la transformation structurelle de structurelle de I'économie
I'économie g - p " - S— m—
Taux d ad_optlon des technologies et innovations générées par la recherche scientifique et 60% 71% 95%
technologique
0S 2.4 : promouvoir I'emploi décent et la protection sociale pour tous , particulierement  pour les jeunes et les femmes
|Taux d'insertion professionnelle des jeunes et des femmes via le SPE 10% 15% 20%
IPart de I'emploi privé formel dans le total de I'emploi 6,6% (2014) 10% 15%
’ L ) ) Taux de chémage 6,6% (2014) 5% 3%
EA 2.4.1: I'emploi décent et la protection sociale sont - -
garantis & tous Taux de sous-emploi du secteur agricole 64% (2014) 45% 30%
Il?ourceqtage de la prévalence des enfants de 5 a 17 ans impliqués dans les activités 41% (2008) 30% 2506
économiques
JProportion des travailleurs affiliés & la CNSS et & la CARFO ND 75% 100%
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EA | Indicateurs d'effets Valeurs 2015 | Cibles 2018 Cibles 2020
INombre d'accidents de travail pour 1 million de travailleurs 6063,85 (2014) 4 500 3031
INombre de contflits individuels pour 10 000 salariés 131,15 95 70
JTaux de couverture du RAMU 0 15% 25%
IProportion des personnes marginalisées identifiées insérées ND 50% 75%
EA 2.4.2: les inégalités sociales et de genre sont [Proportion des handicapés actifs occupés 2,2% 20% 50%
réduites et la femme est promue comme acteur IProportion d'enfants vulnérables identifiés pris en charge 45% 57% 70%
dynamique d u developpement INombre d'enfants en situation de rue 5721 (2010) 4000 2860
IProportion des femmes propriétaire d'entreprise parmiles  entrepreneurs 21% 30% 50%
0S 2.5 : améliorer le cadre de vie, l'acces a l'eau, a |'assainissement et aux services énergétiques de qualité
Taux d'acces a I'eau potable 71% 76,5% 79%
Taux d'assainissement 18% 27% 34%
EA 2.5.1: l'accés de tous a un cadre de vie décent, a JPourcentage de communes dotées d'un systéme fonctionnel de gestion des déchets solides 13% 20% 25%
I'eau et & I'assainissement de qualité est garanti Superficie d'espace s verts reboisé s dans les communes urbaines ( hectares) 75 110 150
IPropprtign d'établissements primaires et secondaires ou I'éducation environnementale est 3% 5% 7%
enseignée
Taux de couverture électrique national 33,32% 52,3% 80%
. ) 3 . Taux d'électrification national 18,83% 30% 45%
EA 2.5.2: l'acces aux services énergétiques de I et 2ion national u_rbain 59.,88% 69% 75%
qualité et l'efficacité énergétique sont garantis m— -
Taux d'électrification national rural 3,06% 12,6% 19%
JPart des énergies renouvel ables dans la production totale 6,4% 19% 30%
INombre de villes disposant de SDAU opérationnel 12 25 37
EA2.5.3: la croissance urbaine est planifiée et INombre de villes disposant de SDDEP et de SDGDU opérationnels 2 25 47
malitrisée INombre de villes ayant des zones d'habitats spontanés restructurées 0 6 13
|Nombre de localités ayant bénéficiées de viabilisation et/ou  d'aménagement sécuritaire ND 6 13
N 3 IProportion des populations urbaines vivant en zone non lotie 17,2% (2014) 14% 10%
EA 2'5;4.: Facces a qes Iogement§ décents et aux |Nombre de ménages ayant accés a un logement décent 4572 19 500 35 000
béatiments publics est assuré pour tous - -
INombre de ménages assistés dans I'auto -construction 100 3000 5000
Axe 3 : dynamiser les secteur s porteurs pour I'économie et les emploi s
0S3.1: développer durablement un secteur agro -sylvo -pastoral, faunique et halieutique productif et résilient, davantage orienté vers le marché et baseé sur les principes de
développement durable
[Part des productions irriguées dans la production agricole totale 15% 20% 25%
Taux de couverture des besoins céréaliers 96% 120% 140%
IProductivité de I'emploi du secteur primaire (en milliers de FCFA) 357 415 535
EA 3.1.1: le secteur primaire contribue a la sécurité  Itaux de commercialisation des produits agricoles (y compris cultures de rente) 25% (moyenne 30% 37,5%
alimentaire, a I'emploi décent, a I'approvisionnement 2005-2010)
de I'agro-industrie nationale et est respectueux des JTaux d'accroissement de l'approvisionnement de l'agro  -industrie ND 20% 50%
principes de développement durable IProportion des actes fonciers délivrés sur les demandes d'actes 4,9% 30% 45%
INombre d'emplois créés dans le secteur primaire 39 000 65 000 110 000
Taux de couverture des besoins alimentaires du cheptel 69% 75% 80%
Taux de couverture vaccinale contre la maladie de New Castle 40% 60% 70%
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EA Indicateurs d'effets Valeurs 2015 | Cibles 2018 Cibles 2020
Quantité de poisson s produit e 20 000 tonnes 26 000 tonnes} 30 000 tonnes
EA 3.1.2: la résilience des ménages agro -sylvo- JProportion des ménages agricoles non résilients 49,2% (2010) 35% 25%
pastoraux, fauniques re;rn(ajl:sggques auxrisques est IProportion des ménages vulnérables structurels 10% (2010) 7% 5%
OS 3.2: développer un secteur industriel et artisanal compétitif, a forte valeur ajoutée et créateur d'emplois décents
[Part du secteur secondaire dans le PIB 20,1% 21,5% 24%
EA 3.2.1 le secteur de I'industrie et de I'artisanat est |Part de l'industrie manufacturiére dans le PIB 6,6% 8% 12%
davantage dynamique en matiére de création de ITaux de transformation des produits agricoles 12% 17% 25%
richesses, d'emplois et d'exportations INombre moyen d'emplois formels créés dans le secteur secondaire par an 2200 2 800 3600
[Taux d'accroissement de la productivité moyenne de l'artisanat ND 15% 25%
IPart de l'industrie touristique dans le PIB 3,7% 7% 8%
o ) ) IPart de I'industrie culturelle dans le PIB 2,3% 4,5% 6%
EA 322 la contrlb_uthn ,d,es |ndu_str|es cult'u‘rellle, Taux d'accroissement de la part de l'industrie sportive dans le PIB ND 5% 10%
touristique et sportive & I'¢conomie est améliorée — — -
INombre de centres de sport et de loisir s de proximité réalisés 0 10 26
Taux d'accroissement des emplois culturels et touristiques < 5% 5,6% 7%
JPart des industries extractives dans le PIB 7,9% 9% 10,2%
. - IProportion des achats locaux dans les consommations alimentaires des industries miniéres < 14% 20% 25%
EA 3.2.3: limpact du secteur minier sur e reste de — - 2 milliards | 3.6 miliards | 5 milliards
I'¢conomie est accru Montant moyen des investissements locaux réalisés par industrie miniére FCEA ’ FCEA FCEA
INombre d'emplois directs et indirects créés par le secteur minier < 10 000 15 000 20 000
OS 3.3: promouvoir le commerce et I'expansion des industries de services a forte valeur ajoutée et créatrices d'emplois décents
[Proportion des entreprises utili  sant des ordinateurs 7,9%(2009) 20% 35%
IProportion des entreprises utilisant  I'Internet 4,1% (2009) 10% 18%
Contribution des postes et télécommunications au PIB 2,4% 3% 4%
- . JPart du secteur informel dans la valeur ajoutée du secteur tertiaire 20,7% 18,5% 15%
EA3.3.1: |le secteur tertiaire se formalise et est - S— "
davantage dynamique et créateur d'emplois décents Taux de croissance de la valeur ajoutée des services marchands 6,6% 7,5% 8%
INombre moyen d'emplois formels créés dans les services tertiaires marchands par an (milliers 12 100 15 000 20 000
de FCFA)
Taux de crédit a I'économie 29% 31,5% 35%
Taux élargi de bancarisation 30,1% 32% 35%
|Part des produits alimentaire s de consommation dans les importations de bien s 10,1% 8% 6%
EA 3.3.2: la mise en marché des produits nationaux IPart des deux premiers produits d'exportation dans le total des exportations 85% 75% 65%
est renforcee IPart des produits manufacturés dans les exportations de biens (WDI) 10,6% (2014) 15% 20%
IQuantité de viande exportée 88 tonnes 1000 tonnes § 2 000 tonnes
OS 3.4 : développer des infrastructures de qualité et résilientes, pour favoriser la transformation structurelle de I'économie
INombre cumulé de nouveaux barrages réalisés 2 8 14
» o ) INombre cumulé de nouveaux barrages réhabilités 2 10 18
EA314'1,: les capacités de mobilisation et la ge§tlon IPourcentage des retenus d'eau de surface avec protection des berges 13% 19% 25%
intégrée des ressources en eau sont renforcées - -
|Proport|on des agences de l'eau disposant d'un SDAGE 40% 60% 100%
ITaux de recouvrement de la CFE 100% 100% 100%
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EA | Indicateurs d'effets Valeurs 2015 | Cibles 2018 Cibles 2020
IProportion de routes bitumées 24% 30% 42%
IProportion de pistes rurales aménagées 27% 36,5% 43%
» o _ IProportion de routes ol les vitesses de référence  ne peuvent pas étre pratiquées 18% 12% 6%
EA3.4.2: la qualité, la fiabilité et I'accessibilité des - " - ”
. i - IPU|ssance installée (en mégawatts) 300 650 1000
infrastructures sont améliorées pour faciliter la - - — -
transformation structurelle de I'économie |Coit du Kwh d'électricité des hautes tensions (FCFA) 75 55 50
IDébit Internet national 40 Go 50 Go 100 Go
Proportl_on de personnes ayant utilisé Internet (tous lieux de connexion confondus) au cours des 6% 9% 15%
12 derniers mois
EA 3.4.3 :la contribution des poles de croissance et IPart des pdles de croissance et de compétitivité dans le PIB ND 2% 3%
de compétitivité (agropoles, technopoles, ZES) a Effectifs cumulés des emplois locaux créés par les péles de croissance et de compétitivité dans ND 15 000 45 000
I'économie est accru e les régions
OS 3.5: inverser la tendance de la dégradation de I'environnement et assurer durablement la gestion des ressources naturelles et envi ronnementales
) |Pr0p0rtion des espaces de conservation sous aménagement 25% 27% 31%
EA 3.5.1: I'environnement et les ressources " - " " >
‘o |Pr0p0rt|on des aires de protection faunigue sous aménagement 40% 55% 70%
naturelles sont gérés durablement — - - ——
Superficies des terres dégradées des zones protégées récupérées ( hectares) 10 500 17 000 25 000
EA3.5.2: les capacités d'atténuation et d'adaptation Propqrtion_ de poJitiques sectorielle§, de PRD et de PCDintégrant les principes et les 17% 35% 50%
aux effets néfastes du changement climatique sont roblématigues émergeantes de développement durable
renforcées dans une optique de transition vers Nombre d'éco villages créés 0 500 2000
I'économie verte JQuantité de carbones séquestrés en millions de tonnes ND 2 8
[Plan national de développement économique et social (PNDES) 2016 -2020] 71




ANNEXE 3 : CADRE DE MESURE DELA PERFORMANCE GLOBALEDE LA MI SE EDUPNRESRE
. P Cibles atteintes
Impacts / Effets Indicateurs Sources Structures Ve;lgrés Cibles Realisations (1=0Oui, 0=Non)
2018 2020 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2018 2020
Impacts attendus Incidence de la pauvreté Enquéte ménage INSD 40,1% 38% <35%
I'émergence d'une économie [incidence de la pauvreté en milieu .
moderne basée sur un rural Enquéte ménage INSD 47,5% 44% <38%
secteur primaire évolutif,  |profondeur de la pauvreté Enquéte ménage INSD 3,3% 2,7% 1,6%
plus compétitif et des AP DGEP
industries de transformation [Taux de croissance économique . 4,0% 8,2% 8,0 %
. Comptes nationaux INSD
et de services de plus en - - —
plus dynamiques, Part de l'industrie manufacturiére IAP _ DGEP 6.6% 8% 12%
permettant de réaliser un dans le PIB : Comptes nationaux INSD
taux de croissance Part des produits manufacturés dans IAP DGEP 10,6% 15% 20%
économique annuel moyen |les exportations de biens Comptes nationaux INSD (2014)
de 7,7%, de créer au moins |Productivit¢ delamain -d ' 7T uvr IAP DGEP 818.6 950 1050
50 000 emplois décents par |occupée (en milliers de FCFA) Comptes nationaux INSD '
an, de faire baisser Nombre moyen d'emplois décents A .
lincidence de la pauvreté & |créés par an (en milliers) Enquéte ménages INSD 53,2 80 130
moins de 35% et de ramener .
la croissance d . 46 hi (Ij?e(l:ensemlen_t genec;al 3,1% 0 o
démographique annuelle a Taux de croissance démographique 63 a popu ation et de INSD (2006) 2,8% 2,7%
2,7% en 2020 I'habitation (RGPH)
EFFETS ATTENDUS
Qualité globale des institutions Banque
nationales (CPIA) Rapport CPIA mondiale 3,6 (2015) 45 4.8
Taux de mise en i . o o o
recommandations de I' EPU Rapport concerné MJDHPC 35% 15% 45%
Rayon moyen d'accés a un tribunal .
EA 1.1.1: la démocratie, les |de grande instance Rapport concerné MJDHPC 60,3 km 58 km 54 km
droits humains , la justice et [Temps moyen de traitement d'une ) 2 mois 21 ) 1 mois 15
la paix sont renforcés affaire civile Rapport concerne MJDHPC jours 2 mois jours
Te"?ps moyen d_e traitement d'une Rapport concerné MJIDHPC ! mois 3 5 mois 3 mois
affaire commerciale jours
Taux de participation de la
population au scrutin électoral Rapport concerné MATDSI 60% - 80%
présidentiel
Taux de couverture des régions en . o o o
blan ORSEC Rapport concerné MATDSI 53% 78% 100%
. S Ratio agent de sécurité sur
EA 1'1'2: la securite et la population (norme 1 pour 400 Rapport concerné MATDSI L pour 9481 pour 930 1 pour 910
protection civile sont . habitants | habitants
. habitants)
renforcées - —
Taux de maillage du territoire
national en services de sécurité Rapport concerné MATDSI 56,8% 64% 75%
opérationnels
EA 1.1.3:la défense est  |Taux de réalisation des exercices Rapport concerné MDNAC 50% 70% 80%
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Cibles atteintes

Impacts / Effets Indicateurs Sources Structures Ve;lgijgs Cibles Realisations (1=0Oui, 0=Non)
2018 2020 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2018 2020
renforcée terrains
Taux de couverture du territoire par | - o004 concerné MCRP 53% 75% 100%
la télévision nationale
, EA 1.1.4. Igcces a Taux Qe cquverture du territoire par Rapport concemé MCRP 48% 64% 80%
information juste est la radio nationale
assurée pour tous Taux de couverture du territoire
national par la presse écrite Rapport concerné MCRP 51% 65% 95%
publique
Taux dinternalisation des textes Rapport concerné MINEFID ND 100% | 100%
communautaires
g?ét contributive de la diaspora au Rapport concemé mg\lEIE(I::éIE é,(?lo/i)) 2.5% 3%
EA 11.5: les coopérati 1,1%
5: pérations . . Rapport sur la
régionale et internationale Taux d evolytlon annuelle du coopération au MINEEID (moyenne 206 3%
sont améliorées olume de I' APD développement 2010-
2014)
Proportion des avis de conformité
emis par rapport aux nouveaux Rapport concerné MINEFID ND 100% 100%
projets et programmes a
financement extérieur
Niveau delsatlsfactlon des Enquéte usagers MFPTPS ND 50% 75%
usagers/clients
EA1.1.6 :l'organisation et les |Degré de délégation de pouvoir aux
méthodes de travail de chefs de circonscripti on Rapport concerné MATDSI 2/23 15/23 23/23
I'administration publigue  [administrative
sont mises & niveau et Degré de délégation de créd it aux
modernisées chefs de circonscription Rapport concerné MATDSI 1/23 15/23 23/23
administrative
[Taux d'OSC suivis Rapport concerné MATDSI 20% 50% 100%
Rapport International
IBO Budget Partnership IBP 43/100 50/100 55/100
EA1.1.7 :le systéme de (1BP)
redevabilité est Qéveloppé a PC Rapport Trar_lsparency Transparency 38/100 42/100 60/100
tous les niveaux International International
Indlce.lbrahlm pour la gouvernance |Rapport Fondatlon Mo Fondathn Mo 52,2/100 | 58/100 65/100
en Afrique Ibrahim Ibrahim
Proportion des référentiels de
planification / programmation Rapport concerné MINEFID 0% 100% 100%
EA 1.2.1: la planification, la [validés par la CNPD
gestion et le financement du |Proportion des départements
développement sont ministériels appliquant le budget - Rapport concerné MINEFID 0% 100% 100%
efficaces programme
Taux de pression fiscale Rapport concerné MINEFID 14,2% 19,9% 21,0%
[Taux d'absorption des ressources Rapport concerné MINEFID 59% 100% 100%
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Cibles atteintes

Cibles Réalisations .
Impacts / Effets Indicateurs Sources Structures Ve;lgijgs (1=Oui, 0=Non)
2018 2020 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2018 2020
(2014)
Rapport sur la
Taux de prévisibilité de l'aide cooperation au MINEFID ND 60% 80%
développement
(RCD)
Proportion des PTF appliquant la RCD MINEFID ND 65% 90%
division du travail
Proportion des dossiers judiciaires
sur la fraude, le faux et le Rapport ASCE-LC ASCE-LC ND 10% 0%
blanchiment classés sans suite
EA 1.2.2: lenvironnement |0 ocement Doing Business Rapport Doing Banque 143esur | 100 130e
des affaires est plus incitatif Business mondiale 189
et le secteur privé, renforcé La part du secteur informel dans la Comptes nationaux
dans ses capacités algur aioutée du secteur tertiaire Notes techniques MINEFID 20,7% 18,5% 15%
d'initiative et de gestion ! budget -éco
Part du budget de I'Etat ransférée Rapport concerné MINEFID 4,65% 10% 15%
EA 1.3.1: l'efficacité de la aux collectivités territoriales
déce.nt.railisatio netde la Pourcentage d'usagers satisfaits des
ouvernance locale est prestations des collectivités Rapport d'enquéte MATDSI ND 50% 80%
9 améliorée territoriales
Nombre _de centres d'état civil Rapport concerné MATDSI 987 1500 5000
secondaires
EA1.3.2: les é . Proportion des référentiels
Iocaleé éoﬁte dsy(n?gmgggset sectoriels et locaux intégrant les Rapport concerné MINEFID 0% 100% 100%
; RSP orientations du SNADDT
les disparités régionales MINEFID
sont réduites, notamment & Taux de réalisation des effets (Secrétariats
travers un aménagement du | 24 Rapports régionaux . ND 60% 75%
territoire efficace attendus des PLD techniques des
CRD)
Enquéte
Taux de mortalité maternelle pour démographique de
100 000 naissances vivantes santé (EDS) INSD 330 290 242
RGPH
Quotient de mortalité infanto -
juvénile pour 1000 naissances EDS INSD 81,6 69 54,7
ivantes
I.EA 2.dl.l: I'atc’cdés auxl_t, Taux de létalité du paludisme grave EDS INSD 1 4% 1% < 1%
serwcssst Zf:nrli% tguqsual € |chez les enfants de moins de 5 ans Annuaire statistique MS 70 ° 0
g Taux de mortalité intra hospitaliere . .
(pour 1000) (CHU, CHR, HD) Annuaire statistique MS 63,1 57 <50
Proportion des DMEG n'ayant pas )
connu de rupture de stock des Annuaire statistique MS 88,70% 90% o 9
médicaments traceurs
Taux de mortalité intra hospitaliére EDS INSD
maternelle pour 100.000 Annuaire statistique MS 1034 97 75,8
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Cibles atteintes

Cibles Réalisations .
Impacts / Effets Indicateurs Sources Structures Ve;lgijgs (1=Oui, 0=Non)
2018 2020 2016 2017 2018 | 2019 | 2020 | 2018 2020
parturientes
Secrétariat
permanent du
Conseil national
de lutte contre le
Syndrome de
Le taux de prévalence du VIH Rapport concerné | l'immunodéficie 0,90% 0,83% 0,77%
nce acquise et
les Infections
sexuellement
transmissibles
(SP/ICNLSIST)
Proportlon de f_or[n ations ,sa_nl'talres Annuaire statistique MS 0 50% 80%
publiques et privées accréditées
Enquéte Standardized
. " - Monitoring and
Proportion de malnutrition aigtie Assessment of Relief
sévere pris en charge par rapport and Transition MS 80% 90% 95%
EA 2.1.2: I'état nutritionnel  [au nombre de cas attendus (SMART)
de la population, en Annuaire statistique
particulier des femmes et or
des enfants, est amélioré Pourcentage_d enfants avec un Enquéte SMART
' retard de croissance parmi les - L MS 30,2% 25% 15%
; Annuaire statistique
enfants de moins de 5 ans
Proportion de malnutrition aigie Enquéte SMART MS 93,8% | 96% 100%
sévere guérie
EA 2.1.3: le processus Indice synthétique de fécondité RGPH INSD 5,4 5 4,7
d'accélération de la Couple -année protection en ) .
transition démographique bourcentage Annuaire statistique MS 19,7% 26,9% 32,7%
pour déclencher le
dividende démographique | | . . | 140%
est réellement mis en Taux de dépendance économique Enquéte ménage INSD (2009) 90% 83%
mouvement
Taux brut de scolarisation au Annuaire statistique MENA 39% | 612% | 7.6%
préscolaire
[Taux d'achévement au primaire Annuaire statistigue MENA 58,5% 68,5% 75,6%
EA221: l'acces 4t . taux d'achévement au post -primaire | Annuaire statistique MENA 24,2% 35,3% 38,2%
2.c. 1. 1acces alous a UNeINs hrede classes sous paillotes Annuaire statistique MENA 43 053 2913 0
éducation de qualité est - — — - —
amélioré Indice de parité du TBA au primaire Annuaire statistique MENA 0,95 1 1
Indice de parité du TBAau post - | nnaire statistique MENA 1,05 1 1
primaire
Indice dFT' parité du TBA au Annuaire statistique MESRSI 0,66 1 1
secondaire
EA 2.2.2: la disponibilité et |Proportion des effectifs de 'EFTP Rapport concerné MENA 3,4% 9,5% 16%
I'employabilité des Proportiondelamain -d ' 7 uvr g A . 0 0 0,
ressources humaines sont |oénéficiaire de | 'EFTPdans les Enquete meénage INSD 1,1% 6% 15%
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Cibles atteintes

Impacts / Effets Indicateurs Sources Structures Ve;lgijgs Cibles Realisations (1=0Oui, 0=Non)
2018 2020 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2018 2020
améliorées filieres de transformation
agropastorale
Taux d'alphabétisation de la
population en age de travailler (18 Enquéte ménage INSD 29,5% 31,5% 35%
ans et plus)
Proportion des effectifs de la
formation professionnelle dans Rapport concerné MJFIP 4,5% 10% 15%
I'effectif total des formés
Proportion de la population en age MJIEIP
de travailler (18 ans et plus) formée Rapports concernés MAAH 0,2% 4,5% 7%
dans les métiers agropastoraux
Nombre d'étudiants pour 100 000 Annuaire statistique MESRSI 611 715 829
habitants
Propor tion d'étudiants ayant acheve | ) . ..o statistique MESRSI 28% 45% 60%
un cycle
Durée moyenne d'obtention d' un
EA2.2.3:l'accés a un premier emploi  pour un sortant de Annuaire statistique MESRSI 5 4 3
enseignement supérieur de  |l'enseignant supérieur (en années)
qualité adapté aux besoins  |Proportion des étudiants inscrits
de transformation dans des filieres professionnelles . -
structurelle de I'économie  |adaptées au procgssus de Annuaire statistique MESRSI 8% 20% 30%
est assuré transformation structurelle
Proport!on de_s filieres Annuaire statistique MESRSI 10% 20% 30%
professionnalisantes
Proportion d'étudiants en situation
de handicap bénéficiant d'un appui Annuaire statistique MESRSI 11% 31% 50%
spécifique
Nombre de technologies générées
au profit de la production (fiches Annuaire statistique MESRSI 300 450 600
technigues)
EA 2.3.1: larecherche et [Taux d'adoption des technologies et
l'innovation sc_)nt davantage [|innovations generees par la Annuaire statistique MESRSI 60 71 o5
au service de la recherche scientifique et
transformation structurelle  ftechnologique
de I'¢conomie Nombre de résultats de recherche
et diinnovation syalorlses au profit Annuaire statistique MESRSI 150 350 600
de la transformation structurelle de
I'économie
Taux dinsertion professionnelle des| o0 concerné MJFIP 10% 15% 20%
eunes et des femmes via le SPE
EA24.1: |‘.emp|0i.décent et [Partde I:emploi privé formel dans le Rapport concemé MJIEIP 6,6% 10% 15%
la protection sociale sont  [total de I'emploi (2014)
garantis a tous Taux de chdmage EMC INSD 6.6% 5% 3%
(2014)
[Taux de sous-emploi du secteur EMC INSD 64% 45% 30%
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Cibles atteintes

Cibles Réalisations .
Impacts / Effets Indicateurs Sources Structures Ve;lgijgs (1=Oui, 0=Non)
2018 2020 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2018 2020
agricole (2014)
Pourcentage de la prévalence des o
enfants de 5 & 17 ans impliqués dans Enquéte MFSNF 41% 30% 25%
> eI . INSD (2008)
les activités économigues
Proportion des travailleurs affiliés a . o o
la CNSS et 4 la CAREO Rapport concerné MFPTPS ND 75% 100%
Nombre d'acci dents de travail pour . - 6 063,85
1 million de travailleurs Annuaire statistique MFPTPS (2014) 4500 3031
Taux de couverture du RAMU Annuaire statistique MFPTPS 0 15% 25%
Nombre de qgnfllts individuels pour Annuaire statistique MFPTPS 131,15 95 70
10 000 salariés
Propgrthn ’des_ personnes Annuaire statistique MFSNF ND 50% 75%
marginalisées identifiées insérées
EA 2.4.2: les inégalités E(r:(c)ﬁgré“son des handicapés actifs Annuaire statistique MFSNF 2,2% 20% 50%
sociales et de genre sont Proportion d'enfants vulnérables
réduites et la femme est || | 2Porion ¢ Annuaire statistique MFSNF 45% 57% 70%
identifiés pris en charge
promue comme acteur Normbre denfant ton d 5721
dynamique d u ombre dientants en sifuation de Annuaire statistique MFSNF 5010 4000 2 860
développement fue (2010)
Proportion des femmes
propriétaires d'entreprise parmi les Annuaire statistique MFSNF 21% 30% 50%
entrepreneurs
Taux d'accés a I'eau potable Rapport concerné MEA 71% 76,5% 79%
Taux d'assainissement Rapport concerné MEA 18% 27% 34%
Proportion d'établissements
primaires et secondaires ou 5 o o o
EA 2.5.1: l'accés de tous a un|l'éducation environnementale est Rapport concerne MEEVCC 3% 5% %
cadre de vie décent, a I'eau |enseignée
et a lassainissementde  |Pourcentage de communes dotées
qualité est garanti d'un systéme fonctionnel de gestion Rapport concerné MEEVCC 13% 20% 25%
des déchets solides
Superficie d'espace s verts reboisé s
dans les communes urbaines Rapport concerné MEEVCC 75 110 150
(hectares)
:Z;‘;‘nif couverture €lectrique Rapport concerné MEMC 3332% | 523% | 80%
EA25.2: |'a‘§f_é3 aU’é Taux d'électrification national Rapport concerné MEMC 18,83% 30% 45%
ser(\q/lljc;;éezflr‘geefeﬁlccrc?tsé € Taux d'électrification national urbain Rapport concerné MEMC 59,88% 69% 75%
énergétique sont garantis Taux d'élc?ctrifi(?ation national rural Rapport concerné MEMC 3,06% 12,6% 19%
Part des énergies renouvelables Rapport concerné MEMC 6,4% 19% 30%
dans la production totale
EA 2.'5'3: la croissance Nombre d? w_lles disposant de Rapport concerné MUH 12 25 37
urbaine est planifiée et SDAU opérationnel
maitrisée Nombre de villes disposant de Rapport concerné MUH 2 25 47
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Cibles atteintes

Cibles Réalisations .
Impacts / Effets Indicateurs Sources Structures Ve;lgijgs (1=Oui, 0=Non)
2018 2020 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2018 2020
SDDEP et de SDGDU opérationnels
Nombre de villes ayant des zones .
d'habitats spontanés restructurées Rapport concerne MUH 0 6 13
Nombre de localités ayant
bénéficiées de viabilisation et/ou Rapport concerné MUH ND 6 13
d'aménagement sécuritaire
- - - -
o P_ropornon des popula_t|0ns ur baines Rapport concemé MUH 17,2% 14% 10%
EA 2.5.4: l'accés a des [vivant en zone non lotie (2014)
[ogements depents et aux ) Nombre de ménages ayant acces a Rapport concemé MUH 4572 19 500 35 000
béatiments publics est assuré Jun logement décent
our tous 4 isté
P Nombre de ménages assistés dans | poo00 concerné MUH 100 3000 5000
I'auto-construction
. L Enquéte permanente
Part des productions irriguées dans .
la produc?ion agricole to?ale agricole (EPA) MAAH 15% 20% 25%
Rapport concerné
Tgu’x Qe couverture des besoins EPA ) MAAH 96% 120% 140%
céréaliers Rapport concerné
Productivité de I'emploi du secteur EPA
primaire (en milliers de FCFA) Rapport concerné MAAH 357 415 535
Nombre d'emplois créés dans le EPA
EA 3.1.1: le secteur primaire |secteur primaire Rapport concerné MAAH 39000 f 65000 | 110000
C?nmbtu? a I"fl Is'ecurlltg Taux d'accroissement de EPA
alimentaire, a femplol I'approvisionnement de l'agro - . MAAH ND 20% 50%
décent, a industrie Rapport concerné
I'approvisionnement de 5500
I'agro-industrie nationale et |[Taux de commercialisation des EPA (mo 0
est respectueux des produits agricoles (y compris RaDDOIT Concerné MAAH 200%‘_ 30% 37,5%
principes de développement |cultures de rente) PP
durable - . 2010)
Pfqportlon des actes fonC|er's EPA ) MAAH 4.9% 30% 45%
délivrés sur les demandes d'actes Rapport concerné
Taux de couverture des besoins Rapport concerné MRAH 69% 75% 80%
alimentaires du cheptel Enquéte
Taux de couverture vaccinale contre Rapport concemé MRAH 40% 60% 70%
la maladie de New Castle
Quantité de poisson s produit e Rapport concerné MRAH 20000 26000 30000
tonnes tonnes tonnes
EA 3’.1.2. la résilience des Propqrt!qn des ménages agricoles Rapport concerné MAAH 49,2% 350 2504
ménages agro -sylvo - non résilients (2010)
pastoraux, fauniques et ) .
halieutiques aux risques est Pr?p,ort'l?ln dets mtenalges Rapport concerné MAAH 218;/8 7% 5%
renforcée ulnérables structurels ( )
. EA 3_2_1: le Stl—:'ctgur de Part du secteur secondaire dans le Note techmque du MINEEID 20,1% 21.1% 22.4%
l'industrie et de l'artisanat estjPIB budget -éco
davantage dynamique en |Part de l'industrie manufacturiére Note technigue du MINEFID 6,6% 8% 12%
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Cibles atteintes

Cibles Réalisations .
Impacts / Effets Indicateurs Sources Structures Ve;lgijgs (1=Oui, 0=Non)
2018 2020 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2018 2020
matiere de création de dans le PIB budget -éco
richesses, d'emplois et [Taux de transformation des produits ]
d'exportations agricoles Rapport concerné MCIA 12% 17% 25%
Nombre moyen d'emplois formels ~
créés dans le secteur secondaire Enquéte . INSD 2200 2 800 3600
Rapport concerné MCIA
par an
Taux d'accroissement de la Rapport concerné MCIA ND 15% 25%
productivité moyenne de l'artisanat
Part de l'industrie touristique dans Note technlque du MINEEID 3.7% 7% 8%
le PIB budget -éco
o Part de l'industrie culturelle dans le Note technlque du MINEEID 2.3% 4.5% 6%
EA 3.2.2: la contribution des |PIB budget -éco
|ndu§tnes culture_lle, . Taux d e_u:crmss_ement de la part de Rapport concemé MSL ND 5% 10%
touristique et sportive a I'industrie sportive dans le PIB
I'économie est améliorée
Npmbre de Cef‘”.e? d,e s_pc’>rt etde Rapport concerné MSL 0 10 26
loisir s de proximité réalisés
Taux d accrmss_ement des emplois Rapport concemé MCAT <5% 5.6% 7%
culturels et touristiques
Part des industries extractives dans Note technlque du MINEEID 7.9% 9% 10,3%
le PIB budget -éco
Proportion des achats locaux dans
EA 3.2.3: I td t les consommations alimentaires des Rapport concerné MEMC <14% 20% 25%
-£-5: [impact du SeCleur ., siries miniéres
minier sur le reste de ontant Jos " : = 35
I'économie est accru ontant moyen des investissements ) - iy 5 milliards
locaux réalisés par industrie Rapport concerné MEMC milliards | milliards FCEA
miniere FCFA FCFA
Nombre d'emplois directs et = Rapport concerné MEMC <10000 | 15000 | 20000
indirects créés par le secteur minier
Proportion des entrepr ises utilisant . 7,9% o o
des ordinateurs Rapport concerné MDENP (2009) 20% 35%
Proportion des entreprises utilisant . 4,1% o o
I Internet Rapport concerné MDENP (2009) 10% 18%
C‘:olntrlbutlon‘des_ postes et Note technlque du MINEEID 2.4% 3% 2%
télécommunications au PIB budget -éco
EA 3_3_15 le secteur tertiaire |Part du _sectf-:‘ur informel dans_ Ig Note techmque du MINEEID 20,7% 18,5% 15%
se formalise et est davantage [valeur ajoutée du secteur tertiaire budget -éco
dynamique et createur [Taux de croissance de la valeur Note technique du o o o
d'emplois décents ajoutée des services marchands budget -éco MINEFID 6.9% 8,5% 9.0%
Nombre moyen d'emplois formels
créés dans les services tertiaires Rapport copcerne MCIA 12 100 15 000 20000
marchands par an (milliers de Enquéte INSD
FCFA)
[Taux de crédit a I'économie Rapport concerné MINEFID 29% 31,5% 35%
Taux élargi de bancarisation Rapport concerné MINEFID 30,1% 32% 35%
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Cibles atteintes

. Cibles Réalisations .
Impacts / Effets Indicateurs Sources Structures Ve;lgijgs (1=Oui, 0=Non)
2018 2020 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2018 2020
Part des produits alimentaires de Rapport sur la
consommation dans les importations | situation économique MINEFID 10,1% 8% 6%
de biens et financiere
Part des deux premiers produits Rapport sur la
EA3.3.2: la mise en marché |d'exportation dans le total des situation économique MINEFID 85% 61% 65%
des produits nationaux est |exportations et financiére
renforcée . . Rapport sur la o
Part des prc_)dmts mgnufactures dans situation économique MINEFID 10,6% 15% 20%
les exportations de biens (WDI) . - (2014)
et financiere
Quantité de viande exportée Rapport concerné MRAH 88 tonnes 1000 2000
tonnes tonnes
Nombre CU’mL:Ile, de nouveaux Rapport concerné MEA 2 8 14
barrages réalisés
» Nombre cumulé de nouveaux .
EA3:£_1.1 3 les capacﬂgs de barrages réhabilités Rapport concerné MEA 2 10 18
mobilisation et |a gestion Pourcentage des retenus d'eau de
intégrée des ressources en 9 . Rapport concerné MEA 13% 19% 25%
. surface avec protection des berges
eau sont renforcées Proportion des agences de I'eau
A 0, 0, 0,
disposant d'un SDAGE Rapport concerné MEA 40% 60% 100%
[Taux de recouvrement de la CFE Rapport concerné MEA 100% 100% 100%
Proportion de routes bitumées Rapport concerné Ml 24% 30% 42%
Proportion de pistes rurales Rapport concerné MI 27% | 365% | 43%
aménagées
Proportion de routes ou les vitesses
EA3.4.2:la qualité, la de référence ne peuvent pas étre Rapport concerné Ml 18% 12% 6%
fiabilité et l'accessibilité des |pratiquées
infrastructures sont Puissance installée (en Mégawatts) Rapport concerné MEMC 300 650 1000
améliorées pour faciliter la  [Codt du KWh d'élec tricité des .
transformation structurelle  |hautes tensions (FCFA) Rapport concerne MEMC 75 55 50
de I'économie Débit internet national Rapport concerné MDENP 40 Go 50 Go 100 Go
Proportion de personnes ayant
utilisé ".‘ter”et (tous lieux de Rapport concerné MDENP 6% 9% 15%
connexion confondus) au cours des
12 derniers mois
Part des poles de croissance et de Premier
EA 3.4.3 -la contribution des €S pol Rapport d'étude ministére (PM) ND 2% 3%
o : compétitivité dans le PIB
pbles de croissance et de MINEFID
compétitivité (agropoles, Effectifs cumulés des emplois
technopoles, ZES) a locaux créés par les poles de V4
I'économie estaccrue  |croissance et de compétitivité dans Rapport d'étude INSD ND 15000 | 45000
les régions
EA 3.5.1: I'environnement et [Proportion des espaces de Rapport d'enquéte MEEVCC 25% 27% 31%
les ressources naturelles |conservation sous amenagement
sont gérés durablement  |Proportion des aires de protection Rapport d'enquéte MEEVCC 40% 55% 70%
[Plan national de développement économique et social (PNDES) 2016 -2020] 80




Cibles atteintes

Impacts / Effets Indicateurs Sources Structures Ve;lgijgs Cibles Realisations (1=0Oui, 0=Non)
2018 2020 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2018 2020
faunique sous aménagement
Superficies des terres dégradées
des zones protégées récupérées Rapport concerné MEEVCC 10 500 17 000 25 000
(hectares)
» Proportion de politiques
_EA3.5.20les capacités  seciorielles, de PRD et de PCD
d'atténuation et d'adaptation fyiggrant les principes et les Annuaire statistique MEEVCC 17% 35% 50%
aux effets néfastes du  foropigmat iques émergeantes de
changement climatique sont développement durable
renforceg_s dans “f‘,e optique Nombre d'éco villages créés Rapport concerné MEEVCC 0 500 2 000
de transition vers I'économie — - -
verte ngntlte de carbones séquestrés en Rapport d'étude MEEVCC ND 2 8
millions de tonnes
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ANNEXE 4 : FORMAT DU CADRE LO GIQUE SECTORIEL (PAR POLITIQUE OU PRO GRAMME SECTORIEL) OU REGIONAL

Intitulé du référentiel sectoriel ou régional

Impact escompté (PNDES)

(Pour chaque effet attendu du PNDES visé par le programme  ou le PRD)
Obijectif stratégique (PNDES) :
Effet attendu (PNDES)
. : . Valeurs de . : R .
Code Indicateurs de I'effet Responsables |Partenaires référence Cibles 2018 | Cibles 2020 Hypotheses / Risques
Sous-effet attendu 1 (éventuellement)
Code IEEEl2u®  eleals- Responsables |Partenaires Vglgurs et Cibles 2018 | Cibles 2020 Hypotheses / Risques
effet référence
. Programmation physique et -
Programmes aptigﬂléﬁss Indicateurs | Responsables |Partenaires Ygflgféﬁcdee Cibles 2018 | Cibles 2020 financiere %?;r
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Sous-effet attendu 2  (éventuellement) :
Code IMENEEETS 01 S50 - Responsables | Partenaires V{;\Igurs il Cibles 2018 | Cibles 2020 Hypotheses / Risques
effet référence
. Programmation physique et -
Programmes :&Zﬂgt‘z Indicateurs | Responsables |Partenaires Ygflggézcdee Cibles 2018 | Cibles 2020 financiére E)?;It
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
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ANNEXE 5 : FORMAT DU CADRE SECTORIEL (OU REGIONAL ) DE MESURE DE PERFCRMANCE (PAR PROGRAMM E)

\Intitulé du programme sectoriel ou du PRD

(Pour chaque effet attendu du PNDES visé par le programme ou le PRD)
Effet attendu (PNDES)

Valeurs de Cibles Réalisations Cibles atteintes

LS| USRS Sources | Responsables | 4rqrence [ 2018 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 [2020] (1=Oui, 0=Non)

Sous-effet attendu 1

Valeur de Cibles Réalisations Cibles atteintes

OEL || IS Ele SRs Elis Sources | Responsables | serence [ 2018 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 [2020] (1=Oui, 0=Non)

Valeur de Cibles Réalisations Cibles atteintes

Gl | [FEgEnimmes AHRILE Indicateurs | Responsable s | «terence [ 2018 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 [2020| (1=Oui, 0=Non)

Sous-effet attendu 2

Code Indicateurs de sous effets Sources Responsables Valeur de Clgls eclpihiens Cibles atteintes
P référence 2018 | 2020 | 2016 2017 2018 | 2019 |2020| (1=Oui, 0=Non)
Code | Programmes Produits Indicateurs Responsable s Valeur de Clgfs EclBEhiens Cibles atteintes

référence 2018 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 |2020| (1=Oui, 0=Non)
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ANNEXE 6 : FORMAT DU PLAN DE TRAVAIL ANNUEL (PTA) MINISTERIEL

Chronogramme Poids
Code Chaiine de résultats Colit d'exécution Sources de d'exécution des Structure s | Structures Mode d'exécution Observations
(milliers FCFA) financement (trimestriel) activités responsable | partenaires (directe ou MOD)
T1| T2 | T3 | T4 |ettaches
EA(X) Intitulé de I'effet PNDES

escompté

Intitulé du 1er sous-effet

SEA(X)1 >
assocle

Intitulé du programme ou

P1
sous-programme 1

Produit 1 du 1 er sous-effet
Prod |associé du ler
1.1 |programme ou Sous-

programme
A 1.1.1 |Activité 1
Tl |Tachel
T2 |Téache 2
T3 |Téache 3
Etc. |Etc.

Intitulé du 1ler sous-effet

SEA(x)1 |
assocle

Intitulé du programme ou

P1
sous-programme 1

Produit 1 du 1 er sous-effet
Prod |associé du ler
1.1 |Programme ou sous-

programme

A 1.1.1 |Activité 1
Tl |Tachel
T2 |Tache 2
T3 Tache 3
Etc. |Etc.

NB : dans les colonnes 1 et 2, il estillustré la fagon dont se fait I'ordonnancement des effets, produits, activités et tdiches dan s le PTAministériel . Le (x) dans EA(x) correspond au
numéro de l'effet attendu du PNDES.
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ANNEXE 7 : FORMAT DE LA MATRI CE DE REFORMES STRATEGIQUES ET D'INVESTI SSEMENTS STRUCTURANTS

Programmations phys ique et financiére Taux Taux
Réformes stratégiques / Coldt total d'exécution d'exécution
N° Investissements (milliards de 2016 2017 2018 2019 2020 reitrgrfggt()aés physique (%)* |financiere (%)**

structurants francs CFA) P [Période [Période

écoulée] écoulée]

Axe stratégique 1 : réformer les institutions et moderniser I'administration
Objectif stratégique 1.1 : promouvoir la bonne gouvernance politique et administrative
Objectif stratégique 1.2  : promouvoir la bonne gouvernance économique
Objectif stratégique 1. 3 : renforcer la décentralisation et promouvoir la bonne gouvernance locale

Axe stratégique 2

: développer

le capital humain

Objectif stratégique 2.1

démographique

: promouvoir la santé des populations et accélérer la transition

Objectif stratégique 2.2

: accroitre I'offre et améliorer la qual

lité de I'éduc

ation, de I'enseignement supérieur et
besoins de I'économie

de la formation

en adéquation avec les

Objectif stratégique 2.3

: promouvoir la recherche et l'innovation au service de la transformation

structurelle de |

économie

Objectif stratégique 2.4

: promouvoir I'emploi décent

et la protecti

on sociale pour tous

, particulierement

pour les jeunes et les femmes

Objectif stratégique 2.5

: améliorer le cadre de vie, I'acces a l'eau,

a l'assainissement et aux services énergétiques de qualité
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Axe stratégique 3 : dynamiser les secteur

s porteurs pour I'économie et les emploi s

Objectif stratégique 3.1  : développer durablement  un secteur agro -sylvo -pastoral, faunique et halieutique productif et résilient, davantage orienté

vers le marché et basé sur

les principes de développement durable

Objectif stratégique 3.2  : développer un secteur industriel et artisanal compétitif, a forte valeur ajoutée et créateur d'emplois décents

Objectif stratégique 3.3  : promouvoir le commerce et I'expansion des industries de services a forte valeur ajoutée et créatrices d'emplois décents

Objectif stratégique 3.4: développer des infrastructures de

qualité et

résilientes , pour

fa voriser la transformation

structurelle de I'économie

Objectif stratégique 3.5 : inverser la tendance de la dégradation de I'environnement

env

ironnementa

et assurer d
les

urablement |

a gestion des re

ssources naturelles

et

*Calculé suivant les indications du référentiel national de pondération des activités et des taches.

**Montant des dépenses effectuées divisé par le co(t total

[Plan national de développement économique et social (PNDES) 2016 -2020]

86




TABLES DES MATIERES

SIGLES ET ABREVIATIO NS...oiiiiiiiiiiiieiiiiiies eveveeieeeinieseeieiee avevesessessese s
RESUME ...t e aeenre e
INTRODUCTION .o N TP P PP PP PSPYS
I ANALYSE DIAGNOSTIQUE DE LA SITUATION ECON OMIQUE ET SOCIALE
1.1. UNE DYNAMIQUE SOCIALE PEU EVOLUTIVE ET M\RQUEE PAR DES INEGAITES PERSISTANTES ......ciituiiiiiiiieiiiiiens cesiiiinessiieeesineeens 4
1.1.1. Les acquis majeurs des politiques de développement ANTEIIEUIES ...........coiiuiiiiiieiiieit ettt e seee e 4
11.2. Le recul insuffisant de la pauvreté monétaire entre 2009 €t 2014.........cccueeiiuiieiiieiiiies ciee ettt e 5
1.1.3. Les disparités dans I'évolution de la pauvreté NON MONELAITE ............coiuiiiiiiiiiiii e et e 6
1.1.4. La vulnérabilité socioéconomique des POPUIALIONS ........coiuiiiiiiiiiiieiiies sttt et e st e e st et e s eeens 6
1.1.5. La persistance des inégalités de genre et de I'exclusion sociale...............cccc.c.... e ——— 7
1.2. UN SYSTEME PRODUCTIPEU EVOLUTIF ET A FAIRES EFFETS DE CREATIN D'EMPLOIS DECENTS.....coiiiiiiiiiiiiiiiiiiens ceeiiinesineee s 8
1.2.1. Un environnement des affaires insuffisamment attractif et peu propice a I'accroissement des investissements privés .8
1.2.2. Un secteur primaire peu productif €t VUINEIADIE .............ocoiiiiiiiiiiit e et saeeenes 9
1.2.2.1. Une agriculture a faible productivité et SUJETte @aUX @IEAS .........cceiiiiiiiiiiiiiie e e e 9
1.2.2.2. Un élevage faiblement COMPETILIT ..........o..iiiii i e ettt b e sae e e rbe e e ab e e nabeesateeeens 10
1.2.2.3. Des ressources halieutiques faiblement dEVEIOPPEES .........oooiiiiiiiiiiiieiit et e 10
1.2.2.4. Des productions forestieres et fauniqUES @ ACCIOMIE ..........uueiiiiiiiiiiiiiieet ettt ettt sabeesbeeestreesbeeesbeeesnees 11
1.2.3. Un secteur secondaire fragilisé par le déclin des industries manufacturi€res ............cccooeeiiieeiies creee e 11
1.2.3.1. Un secteur minier en plein essor mais faiblement générateur d'emplois ............... .12
1.2.3.2. Des industries manufacturieres peu compétitives et des entreprises en difficulté .............c.coooiiiiiiinie i 12
1.2.3.3. Un artisanat peu COMPpeLitif €t & TOrMAlISET ........ooiuiiiiiiiiii e e ettt ras e eaeeesieeeeas 13
1.2.34. Un faible appui au développement industriel avec une offre d'énergie insuffisante et colteuse .............ccocvevneennnne. 13
1.2.4. Un secteur tertiaire de plus €n plus INFOMMEL ......o...oiiiiiiiiii it e et sbee s sabeeaeeeeas 15
1.2.5. Constats majeurs: des insuffisances structurelles et un environnement des affaires a faibles performances............. 17
1.3. UN CAPITAL HUMAIN INSUFFISANT ET PEU ADRTE AUX BESOINS DU 8STEME PRODUCTIF NATONAL .....corurieniriaienaniesrees crreesseeannes 18
1.3.1. Une forte croissance démographique plombant les progreés en matiére de développement .........ccccooeevieeiiieeneee. 18
1.3.2. Une insuffisance de ressources humaines qualifiées, d'équipements et d'infrastructures, de produits de traitement et
de qualité des services dans 18 SECIEUN dE 12 SANEE..........oiuiiiuiiiieiiiiie ettt ettt b et b e b e e nteenbeenbeenbeeees 19
1.3.3. Une éducation et une formation en perte de qualité et de performance et faiblement adaptées aux besoins de
I'économie 19
1.3.4. Une recherche scientifique faiblement développée et contribuant peu au bien -étre des Burkinabeé....................c..... 20
1.3.5. Une offre d'emplois dominée par I'économie infOrmMelle ..........c.ooiiiiiiiiiiii s e 20
1.3.6. Des acquis a consolider dans le secteur de I'environnement, de I'eau et de I'assainissement............ccccooeveeeerieee e 21
1.3.7. 8QH IRUWH H[WHQVLRQ GHV YLOOHY VDQV XQH YpULWDEOH..RLVH.HQ.2XYUH GHV
1.4. DES GOUVERNANCES POITIQUE, ADMINISTRATIVE, ECONOMIQUE ET LOCALE PEU PERFORMANTES.....uuuiiiiiiiiiieeeeeiiiiines ceevvnnineeans 22
1.5. DES DEFIS MAJEURS RELEVER POUR ASSURER\ TRANSFORMATION SRUCTURELLE DE IECONOMIE BURKINABE...........cccuvviiiieeeennee 23
15.1. La bonne gouvernance et la qualité des INSHEULIONS .........cccuiiiiiiiiiiiies e e e 23
15.2. La disponibilité et I'employabilité de ressources humaines adaptées aux besoins de I'économie nationale .............. 24
1.5.3. Le développement des bases productives et de la compétitivité ..................
1. STRATEGIE DE DEVELOP PEMENT ECONOMIQUE ET  SOCIAL 2016 -2020 .
2.1. FONDEMENTS ET VISION. .01ttt ttttttttiaeettiitiis oeeeetttuta s eeetaaai e e eaetate ateeetasstateetetab e teaets fhaaaeeetentbateetenabaareee tesnananeeeeenraes
2.2. PRINCIPESDIRECTEURS. ...ttt tttttttii s e ettiitiis oeeeettttt e e e eetaat e e e aetate eteeettsata et eetesab e teeets fhaaateeetestbateetesab e reee teananaaeeeeenraes
2.2.1. Leadership national
2.2.2. EQUITE BE GBINTE .......vveeteteteietetetetes ettt tet ettt e st et aeae s s s o2t eaesesesessass e s essaes e s e s s 22 eseaesesesesesssssesnanss s nn senssanas s e s s s s s aes
2.2.3. SUDSIIANTE € PAMTENATIAL ... .eiiiiieiii et et ettt et ra e st e e eas £eenae e e rat e e e te e e sb et e nne e es beeenanes
2.2.4. Gestion ax€e SUN €S FESUITALS (GAR)......couiieieiie ittt ettt et e e e bt ettt et e ra e st £ 1ateeeanneeabeeenineeeas
2.2.5. [ (o F= ot 1)V L= T O VPP P PR OP P PPPPO .28
2.3. OBJECTIF GLOBAL, IMPACTS ATTENDUS ETPROCESSUS DE TRANSHRMATION STRUCTURELLE......cuvvteutieaniiesiieeniees wenieeeeeesneesneanes 29
2.3.1. (@] o] 1=Tot 1) i ] 0] 7= | T O OO PO PP TP OUPPPPPRN 29
2.3.2. LT F= T 3= LA ] o LU PSP P PP UPPUPRTPPPROt 29
2.3.3. Schéma de transformation STTUCTUTEIIE ...........c.eiiiiiiiiiie s ettt et ettt et e et e e s beeenbeesnbeaaneeeas 30
2.3.4. Schéma de croissance... .31
2.3.4.1. EVOIULON AU SECIEUI TEEI .......oeveeeeee et ettt ettt ettt et ee et ee et et ae et e teae s eees sansseseaeseeseteseaseeeteanenas senanananas 32
2.3.4.2. EVOIULION GBS PFIX ....veveerevetiee et teee et e tete eeeeeteteee et et eee et et et essesete oeaeeteteseeseteseas et etese s ea ese s et et eseeseteseasenstess s eeteseeneseseeneseeens 33
2.34.3. Evolution des fiNANCES PUBIIQUES ..........cooviueuieieeeiees ceeeeeeeee oot eet oo et te e e et et et et se e eeeae eeneesaesseseaeseenaeesennes 33
2.3.4.4. EVOIULION AU COMPLE EXEETIBUT ........eviesceeeieeeeeteee et eee e tetee et et eae et et et e e et eaee et etes et e eese s essteesen eaesseseteseen et eseaneneseannn on 34
2.4. AXES STRATEGIQUESOBJECTIFS STRATEGIQBS ET EFFETS ATTENDSL.......uviiiiiiiieiiiiiieiis ciiieesiieessieeesssirenesne saneeesssneeessanenas 34
2.4.1. Axe 1 : réformer les institutions et moderniser I'admMinISratioN  ...........ccoooiiuiiiiiiiiiis e e 35
2.4.1.1. Objectif stratégique 1.1 : promouvoir la bonne gouvernance politique et administrative ...........cccocceeiiieeiiees veeeee. 35
2.4.1.2. Objectif stratégique 1.2 : promouvoir la bonne gouvernance ECONOMIQUE .........cceieiiieaiiieeiiiies sreesieeesieeenieeesieee e 37
2.4.1.3. Objectif stratégique 1.3 : renforcer la décentralisation et promouvoir la bonne gouvernance locale ...38
2.4.2. Axe 2 : développer le capital NUMEIN ........oiiiiiiii i et —rte et et e et e e e be e e anbe 2 etbeeanbeeaseaeeaneeas 39
2.4.2.1. Objectif stratégique 2.1 : promouvoir la santé des populations et accélérer la transition démographique ................ 39
2.4.2.2. Objectif stratégique 2.2 : accroitre I'offre et améliorer la qualité de I'éducation, de I'enseignement supérieur et de la
formation, en adéquation avec les besoins de transformation de I'6CONOMIE ..........c.ciiiiiiiiiiiiiies e e 40

[Plan national de développement économique et social (PNDES) 2016 -2020] 87



